Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.125.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 11 lutego 2019+,

stwierdzajgce niewaznos$¢ uchwaly Nr VI/22/2019 Rady Miasta Deblin z dnia 23 stycznia
2019 r. w sprawie okreSlenia szczegélowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetéw inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwalodawezych i formalnych wymogéw, jakim muszg edpowiadaé skladane projekty,
w czesci obejmujacef jej § 4 ust. 1 oraz § 10 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1§13 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 1., poz. 994, ze zm.)
stwierdzam niewaimo§é

uchwaly Nr V1/22/2019 Rady Miasta Deblin z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie okresienia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicjatyw
uchwalodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych iformalnych
wymogdw, jakim muszg odpowiadaé skiadane projekty, w czesci obejmujacej jej § 4 ust. 1 oraz
§ 10 uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwala Nr V1/22/2019 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 stycznia 2019 1.

W podstawie prawnej uchwaly Nr VI/22/2019 powolany zostal art.41a ust. 5 ustawy
0 samorzagdzie gminnym.

Zgodnie ztym przepisem, dodanym moca art. I pkt 13 ustawy zdnia 11 stycznia 2018r.
o zmianie niektérych ustaw wcelu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania j kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U, z2018r. poz. 130)
grupa mieszkancéw gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze
wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza (ust. 1); grupa mieszkancéw, o ktérej mowa
wust. 1, musi liczy¢: 1) w gminie do 5000 mieszkaricéw - co najmniej 100 0séb; 2) w gminie do
20 000 mieszkancow - co najmniej 200 os6b; w gminie powyzej 20 000 mieszkaficow -
co najmniej 300 os6b (ust. 2); projekt uchwaly zgloszony wramach obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu,
Jednak nie poZniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia zlozenia projektu (ust. 3); komitet inicjatywy
uchwatodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas
prac rady gminy (ust.4); rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegélowe zasady wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiadaé
skladane projekty, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy (ust. 5).

Uchwala wydana na podstawie upowaznienia z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi akt prawa miejscowego. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika
konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach
upowaznienia ustawowego, precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa.

Ustawodawca formulujgc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nie objetych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m. in.
specyfikg, mozliwosci ipotrzeby srodowiska, do ktérego wlasciwy akt wykonawczy jest

skierowany.
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Zagadnienia wymienione wart. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowia
obligatoryjne elementy uchwaly, kidre bezwzglgdnie powinny zostaé wniej uregulowane,
co wynika zuzytej przez ustawodawcg wtreSci tego upowaznienia formuly imperatywnej
"okresli". Zgodnie z postanowieniami art. 41a ust. 5 rada gminy winna jest zatem okresli¢ w drodze

uchwaty:

1. szczeg6lowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich;

2. zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych;

3. zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych;
4. formalne wymogi, jakim muszg odpowiadaé skladane projekty.

Prawidlowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na wyczerpujacym uregulowaniu
wymienionych powyzej zagadnien w tresci podejmowanej uchwaly. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$é formutowania jej postanowien jedynie na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza 1o, z jednej strony, obowiazek realizacji w petni
upowaznienia wynikajgcego z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, z drugiej za$ strony
to, Ze wiresci uchwaly nie mogg znalezé si¢ regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie
zawierajgcej delegacje ustawowa do jej podjecia.

Jak trafnie wskazuje orzecznictwo sadowo-administracyjne, unormowana w art. 7 Konstytucji
RP zasada praworzadnosci w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu
tego upowaznienia. Oznacza to, ¢ kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wige stanowi naruszenie konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. I1 OSK 2058/11;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn.
I SA/G] 636/14; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 7 lutego
2018 ¢, sygn. 11 SA/Bd 870/17).

W ocenie organu przedmiotowa uchwala Rady Miasta Deblin zawiera postanowienia
wykraczajgce poza zakres upowaznienia ustawowego zart. 4la ust. 5 ustawy o samorzgdzie

gminnym,
W mysl § 4ust. | przedmiotowej uchwaly, projeki uchwaly nie moze dotyczyé spraw,
dla ktdrych ustawy zastrzegajg wylgcznosé inicjatywy uchwalodawczej dla Burmistrza Miasta.

W odniesieniu do powyZzszego zauwazyé naleZy, ze uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa
miejscowego, jest jednoczesnie Zrodiem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowaé
unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzgdu, bez potrzeby wpisywania do jej tresci
postanowieni ustawowych. Ponadto z okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego
panstwa prawnego wynika dla organéw wladzy publicznej nakaz, by przestrzegaly one zasad
poprawnej legislacji. Zasady poprawnej legislacji odnosza sie zaréwno do przestrzegania
wilasciwego trybu stanowienia przepiséw powszechnie obowiazujacych, jak izasad ich
redagowania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa
miejscowego zobowiazany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktérym
opiera swoje dzialania, przy czym nie moze on regulowaé spraw uregulowanych juz weczesniej
przepisami aktéw prawnych usytuowanych wyzej w hierarchii zrédel prawa, okreslonej
W przepisach rozdziatu 111 Ustawy zasadniczej. Jak stwierdzi! Naczelny Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z28 lutego 2003 roku sygn. 1 SA/Lu 882/02 (publ. Finanse Komunalne
Nr 4/2003) ,,Rada gminy obowiqzana jest przestrzegaé zakresu upowaznienia udzielonego jej przez
ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, aw tych dzialaniach nie moze whraczaé
w materig yregulowang ustawq”, Zatem, jesli ustawa zastrzega wylgczng wilasciwosé okreslonych
podmiotéw do inicjatywy uchwalodawczej oraz wskazuje zadania wlasne gminy, zastrzezenie
w tym zakresie, zawarle w uchwale, narusza zasad¢ hierarchii zrodet prawa i tym samym narusza

art. 2 Konstytucji RP.
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W § 10uchwala stanowi, ze komiter ulega rozwigzaniu po :zakohczeniu postepowania
uchwalodawczego tzn. podjecia lub niepodjecia uchwaly przez Rade Miasta.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja réwniez wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego zart. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada jest bowiem na podstawie
niniejszego upowaznienia uprawniona do uchwalenia przepiséw, ktére odnosza si¢ do warunkow
zwigzanych wylacznie z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz sfery jego poZniejszego dziatania.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/22/2019 we wskazanej czesci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysthiguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w z. WOJEWODY LLUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOIEWODA

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miasta Deblin

2) Burmistrz Miasta Deblin
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PN-11.4131.125.2019 Przewgdniczacy Rady Miasta Deblif,

Burmigtrz Miasta Deblin

INFORMACIA
Pismo

W zalaczeniu przekazuje rozstrzygniecie nadzorcze dot. uchwaty Nr VI/22/2019 Rady Miasta Deblin z dnia
23 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywateiskich inicjatyw
uchwatodawczych i formalnych wymogdw, jakim musza odpowiadaé sktadane projekty

Zataczniki:
1. RN - RM Deblin - inicjatywa obywatelska.(4473493_4505100).pdf

Dokurnent zostat podpisany, aby go zweryfikowaé nalezy uzy¢
oprogramowania do weryfikacji pedpisu
Data ziozenia podpisu: 2019-02-12T11:11:53.603Z

Podpis eiektroniczny







