Uchwala Nr XXIV/157/2020
Rady Miasta De¢blin
z dnia 26.02.2020r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Miasta D¢blin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. 2020 r., poz. 256), Rada Miasta Deblin
uchwala, co nastepuje:

§1

Uzna¢ skarge radego Waldemara Chochowskiego na dziatania Burmistrza Miasta Deblin
za zasadng w zakresie zarzutu bezumownego korzystania z garazy posadowionych na gruncie
stanowigcym wlasnos¢ Miasta Deblin, a w pozostatej czg¢sci za bezzasadng, zgodnie
z uzasadnieniem stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2
Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta w Deblinie do poinformowania Skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi, poprzez dorgczenie odpisu niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik do uchwaly Nr 157
Rady Miasta Deblin z dnia 26.02.2020 roku

Uzasadnienie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego organem wlasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnos$ci wojta, burmistrza lub prezydenta miasta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych jest Rada Miasta. W zwigzku z otrzymang skargg na dzialanie Burmistrza
Miasta Deblin, Przewodniczacy Rady Miasta Deblin przekazal skarge do Komisji Skarg,
Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Deblin, celem dokonania jej oceny oraz wypracowania
stosownej opinii.

Dnia 10 grudnia 2019 r. podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Deblin, Skarzacy zlozyl ustna skarge do protokotu dotyczacy:
1. posadowienia nielegalnie dwoch garazy na dzialce nr 42, za ktore nie jest placony
czynsz dzierzawny (od gruntu i od garazu),
2. wydzierzawienia gruntu na cele rolne, na ktorym stoi garaz, za ktéry dzierzawca nie
placi czynszu,
3. niegospodarnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podczas posiedzen w dniach 16 grudnia 2019 r.,
30 stycznia 2020 r. i 20 lutego 2020 r., wystuchala zaréwno Skarzgcego, jak i Burmistrza
Miasta Deblin wraz z pracownikami Urz¢du Miasta Deblin, zapoznata si¢ z dokumentami
przedlozonymi w zwiazku z rozpatrywang sprawa, a takze odbyla wizje lokalng
w terenie. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji sporzadzila uzasadnienie uwzgledniajgce jej
stanowisko co do zasadno$ci przedstawionych zarzutéw, uznajac skarge za czgsciowo
zasadna i czeSciowa niezasadna. Komisja ustalifa, co nastgpuje:

Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji uzyskata informacje, ze na dzialce oznaczonej numerem
2934/2 polozonej w Deblinie przy ulicy Stonecznej, po dokonaniu sprawdzenia w terenie,
faktycznie ujawniono nielegalne posadowienie na dzialce dwoch garazy blaszanych od strony
ulicy Stonecznej. Ustalono, ze dwa garaze blaszane od strony ulicy Stonecznej postawiono
nielegalnie, bez zgloszenia tego faktu wlascicielowi dziatki tj. Miastu Deblin, réwniez nikt
nie wystgpil z wnioskiem o zawarcie stosownej umowy dzierzawy. Obecna Burmistrza
Miasta Deblin z chwilg powzigcia informacji o pojawiajacych si¢ niescistosciach wszczeta
procedury wyjasniajagce dot. posadowienia dwoch garazy na skarzonej dzialce, ktore
wykazaly, iz na jaw wyszly zaszlosci, dotyczace czasu przed objeciem przez nig funkcji
Burmistrza. Na uwage zastuguje rowniez fakt, iz obecna Burmistrz Miasta skierowata pisma
do dwoéch pracownikow Urzedu, zajmujacych sig od wielu lat dzierzawami
i nieruchomos$ciami, aby wyjasnili na pismie kwestie poruszane przez Skarzgcego.
Prowadzona przez Burmistrz procedura doprowadzita do ustalenia personaliow oséb, ktore sg
whascicielami blaszanych garazy oraz do zlozenia stosownych wyjasnien. Komisja ustalita, ze
jedna z 0séb zlozyla juz pisemne wyjasnienia dotyczace samowolnego postawienia garazu
i juz zawarla juz umowe dzierzawy, obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 r. Dzierzawca
ztozyt takze stosowne oswiadczenie, niezbgdne do obcigzenia go kosztami za bezumowng
dzierzawe. Wlasciciel drugiego garazu posadowionego samowolnie réwniez zobowigzany



zostanie do zlozenia wniosku o dzierzawe oraz obciazony zostanie kosztami za bezumowng
dzierzawe, do trzech lat wstecz.

W trakcie czynnosci sprawdzajacych (prowadzonych przez pracownikéw Urzgdu) ustalono
rowniez posadowienie przez dzierzawce w innej czesci dziatki nr 2934/2 jednego blaszanego
garazu w obrebie objetym umowa dzierzawy. Dzialka ta do polowy roku 2018 objeta byla
dzierzawa, jednakze wykracza poza cel dzierzawy, ktory zostal okreslony we wniosku, jako
cel rolny. Dzierzawca, wezwany zostal do zmiany celu dzierzawy, a tym samym dokonana
zostanie zmiana stawki czynszu dzierzawnego.

W dniu 30 stycznia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wraz z pracownikami Urzgdu
Miasta Deblinie i Skarzacym odbyla wizje lokalng w terenie podczas, ktérej zapoznata si¢
z sytuacja posadowienia garazy na wszystkich dziatkach nalezacych do Miasta Deblin w tym
réwniez na dzialce wspomnianej przez Skarzacego.

Wizja lokalna na ul. Bankowej wykazala, iz zlokalizowane sg tam cztery murowane garaze
oraz trzy blaszane. Podkresli¢ nalezy, ze nie wiadomo kiedy i w jakim celu powstal budynek
murowany. Plan zagospodarowania przestrzennego z 1977 roku zakladal tylko zabudowg
wielomieszkaniowa. Na podstawie tego ogdlnego planu poswatat nastepnie plan szczegétowy
— tzw. Centrum, ktéry zakladal zabudowe wielomieszkaniowa i teren pod wiate Smietnikowa.
W obowiazujacym obecnie planie zagospodarowania przestrzennego teren jest przeznaczony
pod miejsca parkingowe i wiaty $mietnikowe, nie ma w nim garazy. Z tego powodu garaze na
ul. Bankowej nie moga funkcjonowaé jako garaze, poniewaz zastana sytuacja koliduje
z planem zagospodarowania przestrzennego. Prawdopodobnie murowany budynek stuzyt jako
zaplecze gospodarcze podczas powstawania blokéw na ul. Bankowej. Zostal on wiele lat
temu samowolnie zaadoptowany na garaze.

Przed murowanymi garazami znajduje si¢ plac utwardzony, ktory stuzy jako parking dla
osiedla przy ul. Bankowej. Pracownik Urzedu wrocit uwage na konflikt migdzy
uzytkownikami murowanych garazy, a uzytkownikami parkingu tj. jedni drugim utrudniaja
przejazd. Pojawil sie takze problem, jak ustali¢ granic¢ obszaru do wydzierzawienia. Jezeli
bytby to tylko teren pod budynkiem, wtedy inne samochody moglyby zagradza¢ wjazd do
garazy. Z kolei jezeli wydzierzawionoby takze teren przed garazem na dlugos¢ 4 metrow,
liczba miejsc parkingowych na placu zmniejszylaby si¢ o ok. 10, poniewaz nie bytoby do nich
dojazdu. Ponadto za murowanymi garazami znajduje si¢ prywatna dzialka oraz dziatka
miejska, ktora jest przeznaczona pod zabudowg wielorodzinng. Obie nieruchomosci sa w tej
chwili pozbawione drogi dojazdowej. Droga jest ujeta w planie zagospodarowania
przestrzennego, jednakze zagradzaja ja murowane garaze. Zaden z uzytkownikow garazy
murowanych nie zawieral weze$niej umow o dzierzawg. Ustalono, ze troje uzytkownikow
murowanych garazy zlozylo juz wnioski o zawarcie uméw dzierzawy wraz z o§wiadczeniem
o uzytkowaniu garazy od szesciu lat.

Na jeden garaz blaszany jest zawarta stosowa umowa dzierzawy, cyklicznie przediuzana.
Wiasciciele dwoch pozostatych blaszanych garazy zglosili si¢ do Urzedu Miasta Deblin celem
uregulowania sprawy.

Wizja lokalna na ul. Stonecznej wykazala, iz dzierzawca, ktoremu Rada Miasta Dgblin
uchwala podjeta na XIX sesji w dniu 28 listopada 2019 r. przedtuzyta dzierzawg, we wniosku
podal zanizong powierzchni¢ oraz inny cel dzierzawy. Dzierzawca wnioskowal
o wydzierzawienie 100 m® na cele rolne. Rzeczywista powierzchnia dzierzawy wynosi
224 m?, a na dzialce samowolnie posadowiony zostal garaz blaszany. Ustalono, ze dzierzawca
zglosit si¢ do Urzedu Miasta Deblin w celu udzielenia wyjasnien. Ztozyl nowy wniosek
o wydzierzawienie, w ktérym wpisal prawidlowa powierzchnig oraz zmienit cel dzierzawy na
ogrodek przydomowy oraz na posadowienie garazu. Ponadto dzierzawca zobowigzal sig, ze
zaplaci do trzech lat wstecz za bezumowne dzierzawienie dziatki pod garaz.



W swietle zgromadzonych przez Komisj¢ informacji wynika, Zze na gruntach nalezacych do
Miasta Deblin stwierdzono istnienie 16 szt. garazy tj:
1. ul. Bankowa
7 szt. garazy w tym: 4 szt. murowane, 3 szt. blaszane (zawarto jedng umowe
dzierzawy w czerwcu 2018 r., na pozostale 6 szt. brak informacji o dzierzawie),
2. ul. 15 PP Wilkéw (obok tzw. Frygla)
3 szt. garazy blaszanych (brak informacji o dzierzawie),
3. Osiedle Wislana
2 szt. garazy murowanych (brak informacji o dzierzawie),
4. od strony ul. Slonecznej
3 szt. garaz blaszany (na 1 szt. ujawniono inny cel dzierzawy oraz inng powierzchnie,
co zostalo juz uregulowane uchwala nr XXI1/137/2020 Rady Miasta Deblin w dniu
30.01.2020 r.; na 1 szt. zawarto juz umowe oraz osoba zobowigzala si¢ do zaplaty
naleznego czynszu za okres bezumownego korzystania z dzialki, na 1 szt. brak
informacji o dzierzawie),
5. przy ul. Slonecznej
1 szt. garaz blaszany (ujawniono inny cel dzierzawy, co zostalo juz uregulowane
w formie aneksu do istniejacej umowy oraz naliczono stawke jak za garaz, a takze
zostanie naliczona optata za wczesniejsze korzystanie z garazu).

Po dokladnym przeanalizowaniu tresci zarzutéw podniesionych w skardze oraz majac
na uwadze okolicznosci faktyczne uznaje si¢ skarge za zasadna w czeécei dotyczacej zarzutow
wskazanych w pkt 1, 2 niniejszego uzasadnienia. W pozostalej czesci skarge uznaje sie za
bezzasadna.

W ocenie Komisji nie znajduje potwierdzenia zarzut niegospodarnosci przez
Burmistrza Miasta Dg¢blin poprzez nie dbanie o budzet miasta. Rozpatrujac skarge Komisja
ocenila, ze Burmistrza Miasta zachowala okreslony standard postgpowania. Z chwilg
pozyskania informacji o samowolnym posadowieniu garazy i ujawnieniu faktu bezumownego
korzystania z dzialki Burmistrz Miasta Deblin wszczela niezwlocznie procedurg wyjasniajgcg.
Ustalono, iz rzeczywiscie istniejg przypadki nielegalnego, bezumownego korzystania z garazy
posadowionych na nieruchomosciach Miasta Deblin. Niemniej jednak po ustaleniu tego faktu
Burmistrz Miasta Deblin niezwlocznie podjg¢la wszelkie kroki prawne regulujace tj. zawarla
stosowne umowy z wszystkimi osobami bezumownie korzystajacymi z garazy, jak rowniez
doprowadzila do zobowigzania si¢ tych 0oséb do uregulowania wynagrodzenia za bezumownie
korzystanie z gruntu (garazy) Miasta Deblin. Z pola widzenia nie moze znikna¢ fakt, iz
sytuacja miala miejsce od wielu lat i zadna z o0sOb poprzednio peligcych urzad nie
rozwigzala tego stanu rzeczy. Bezprawne post¢powanie osOb zajmujacych garaze oraz brak
wiedzy ze strony pracownikow Urzedu o tej sytuacji, nie moze rzutowaé na negatywng oceng
osoby pelniacej obecnie funkcj¢ Burmistrza.

Biorgc pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny przedmiotowa skarga
znajduje czgsciowe uzasadnienie.

Zarzuty Skarzacego sformutowane w skardze na dzialanie Burmistrza Miasta, Komisja
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uznala za czesciowo zasadne oraz czesciowo za bezzasadne
1 pozbawione cech bezprawnosci. Z uwagi na czgsciowe potwierdzenie stusznosci zarzutow
podniesionych w skardze, po rozpatrzeniu sprawy Skarzacego oraz przeprowadzeniu
glosowania Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Deblin zarekomendowala
Wysokiej Radzie, aby skarge uzna¢ w czesci za zasadng, a w czesci za bezzasadna.

POUCZENIE: Zgodnie z dyspozycjg art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego — Rada Miasta Deblin informuje, ze wskutek uznania skargi



za bezzasadna, jesli Skarzacy ponowi ja bez wskazania nowych okolicznosci, Rada Miasta
Deblin moze podtrzyma¢ swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednig
adnotacje w aktach sprawy — bez zawiadamiania o tym Skarzacego.
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