Sprawozdanie z wykonania budżetu Miasta Dęblin za 2011 rok


10. Informacja o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej, 
w tym o przebiegu realizacji przedsięwzięć

Wieloletnia prognoza finansowa to dokument planistyczny, wykraczający poza rok budżetowy. Obejmuje okres roku budżetowego 2011 oraz okres kolejnych lat, na które zaciągnięto zobowiązania w postaci kredytów długoterminowych oraz obligacji komunalnych. 

Na podstawie danych związanych z wykonaniem budżetów ostatnich trzech lat, prognozy wielkości dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów są 
stałe i można je precyzyjnie określić. Przykładem są umowy kredytowe, pożyczkowe oraz umowa w sprawie emisji obligacji komunalnych, których spłatę zaplanowano 
w okresie wynikającym z harmonogramu spłat. Kolejnymi stałymi kwotami są dane wynikające 
z umowy w sprawie poręczenia kredytu dla SPZOZ 
w Dęblinie. Realizacja spłat rat kapitału kredytów i pożyczek następowała terminowo 
i zgodnie z planem określonym w WPF.

Organ stanowiący nie może uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że 
w roku budżetowym (począwszy od 2014 r.) oraz w każdym roku następującym po roku budżetowym, relacja kwot przeznaczonych na obsługę długu i potencjalnych kwot wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji do planowanych dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej nadwyżki operacyjnej (dochody bieżące minus wydatki bieżące) powiększonej o dochody ze sprzedaży majątku do dochodów ogółem budżetu. Relacja ta nie była spełniona w 2011 r. Spowodowane jest to tym, że dane dotyczące lat 2008-2011 są zaczerpnięte ze sprawozdań budżetowych, zatem nie podlegają żadnym zmianom, zaś dane dotyczące roku 2012 r. są zgodne z budżetem na 2012 rok oraz 
z zawartymi umowami. Biorąc pod uwagę ostrzeżenie o nie spełnieniu warunku wynikającego 
z ustawy, podjęte zostaną działania oszczędnościowe, w wyniku, których poprawi się w.w. relacja na lata następne. 

 
Prognoza kwoty długu zawiera niewielki wzrost dochodów bieżących w kolejnych latach. Założono zwiększenie stawek podatków i opłat lokalnych, poprawę ściągalności należności podatkowych i niepodatkowych poprzez skuteczniejszą windykację. 

Konieczne jest systematyczne ograniczanie wydatków bieżących w przyszłych latach. 
W związku z tym, jest potrzeba rezygnacji z wydatków remontowych na rzecz nakładów inwestycyjnych, łączenia oddziałów szkolnych i przedszkolnych o małej liczbie uczniów w klasy liczebniejsze, ograniczenia kosztów bieżącego utrzymania obiektów 
i racjonalna polityka zatrudnienia.

W ramach przyjętych przedsięwzięć, umieszczono programy 
i projekty finansowane z udziałem środków unijnych, które zostaną uruchomione po uzyskaniu dofinansowania. Miasto nie posiada umów, których realizacja 
w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania miasta i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy oraz które są zawarte na okres wieloletni, począwszy od 2011 r.

W celu poprawy sytuacji finansowej miasta, będą poszukiwane dodatkowe źródła środków zewnętrznych o charakterze bezzwrotnym lub obciążone mniejszym wkładem własnym, a także będą poszukiwani partnerzy w przedsięwzięciach rozwojowych. 

Obciążenia miasta kredytami
Wg stanu na dzień 1 stycznia 2011 r. Miasto obciążone było kredytami, pożyczkami
i wyemitowanymi obligacjami komunalnymi długoterminowymi na łączną kwotę 17 431 547,48 zł. W ciągu roku zaciągnięto kredyty długoterminowe na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w wysokości 3 400 000,00 zł. Spłacono pożyczki 
i kredyty w wysokości 4 638 888,00 zł. 
Na koniec 2011 roku Miasto Dęblin obciążone było z tytułu kredytów i pożyczek długoterminowych oraz wyemitowanych obligacji kwotą 16 192 659,48 zł, które pozostają do spłaty w 2012 roku i latach następnych. 

Są to zobowiązania zaciągnięte w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Banku Ochrony Środowiska S.A., PKO BP S.A, BRE Banku SA, w Banku Spółdzielczym w Rykach oraz w Banku Spółdzielczym w Końskowoli.

Poniższe dane przedstawiają zadłużenie Miasta Dęblin wg źródeł pozyskania zobowiązań długoterminowych:

1. z Banku Ochrony Środowiska S.A. 
kredyt w wysokości 2 500 000 zł został zaciągnięty w 2008 r. na sfinansowanie planowanego deficytu budżetowego oraz spłatę zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów 
i pożyczek. Spłata kredytu została ustalona na 37 rat. Spłacono do 31.12.2011 r. kwotę 40 000 zł. Pozostało do spłaty 2 460 000 zł, w tym:

-    w 2012 r. –    500 000 zł,

-    w 2013 r. – 1 090 000 zł,

-    w 2014 r. –    570 000 zł, 

-    w 2015 r. –    280 000 zł,

-    w 2016 r. –      20 000 zł.

2. z PKO BP S.A.  

a) kredyt w wysokości 3 750 000 zł został zaciągnięty w 2006 roku na bieżącą działalność. Spłata kredytu została ustalona na 28 rat. Spłacono do 31.12.2011 r. kwotę 3 650 000 zł, pozostało do spłaty 100 000 zł, w tym:
- w 2012 r. - 100 000 zł.

b) kredyt w wysokości 400 000 zł został zaciągnięty w 2011 r. na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. Spłata kredytu została ustalona jednorazowo. Do spłaty pozostało 400 000 zł, w tym:

- w 2012 r. - 400 000 zł.

c) obligacje w wysokości 4 000 000 zł wyemitowane w 2010 roku na pokrycie planowanego deficytu budżetowego związanego z wydatkami inwestycyjnymi oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. Do wykupu pozostało 4 000 000 zł, 
w tym:

- w 2015 r. – 400 000 zł,

- w 2016 r. – 400 000 zł,

- w 2017 r. – 800 000 zł,

- w 2018 r. – 800 000 zł,

- w 2019 r. – 800 000 zł,

- w 2020 r. – 800 000 zł.
3. z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

a) pożyczka w kwocie 675 000 zł, Pożyczka zaciągnięta w 2007 r. na dofinansowanie do realizacji zadania inwestycyjnego: Budowa kanalizacji podciśnieniowej, zlewnia nr 1 I etap. Spłatę pożyczki ustalono na 11 rat. Spłacono do 31.12.2011 r. kwotę 275 000 zł. Pozostało do spłaty 400 000 zł, w tym:
- w 2012 r. – 400 000 zł.

b) pożyczka w kwocie 117 859,48 zł, zaciągnięta w 2007 r. na dofinansowanie do zadania inwestycyjnego: Budowa kanalizacji podciśnieniowej w os. Bankowa w Dęblinie. Spłatę pożyczki ustalono na 5 rat. Spłacono do 31.12.2011 r. kwotę 45 200 zł. Do spłaty pozostało 72 659,48 zł, 
w tym:

- w 2012 r. – 72 659,48 zł.

c) pożyczka w kwocie 200 168 zł, zaciągnięta w 2007 r. na dofinansowanie do zadania inwestycyjnego: Budowa kanalizacji podciśnieniowej w ul. Piłsudskiego w Dęblinie. Spłatę pożyczki ustalono na 6 rat. Spłacono do 31.12.2011 r. kwotę 90 168 zł. Do spłaty pozostało 
110 000 zł, w tym:

- w 2012 r. – 110 000 zł.

d) pożyczka w kwocie 295 300 zł, zaciągnięta w 2008 r. na dofinansowanie do zadania inwestycyjnego: Budowa kanalizacji podciśnieniowej w os. Bankowa II etap w Dęblinie. Spłatę pożyczki ustalono na 9 rat. Spłacono do 31.12.2011 r. 20 300 zł. Do spłaty pozostało 275 000 zł, w tym:
- w 2012 r. – 275 000 zł.

4. z Banku Spółdzielczego w Rykach

kredyt w wysokości 3 500 000 zł został zaciągnięty w 2009 r. na pokrycie planowanego deficytu budżetowego oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów 
i pożyczek. Spłatę kredytu ustalono na 46 rat. Spłacono do 31.12.2011 r. 20 000 zł. Do spłaty pozostało 3 480 000 zł, w tym:

- w 2012 r. –    500 000 zł,

- w 2013 r. –    930 000 zł,

- w 2014 r. – 1 050 000 zł,

- w 2015 r. –    500 000 zł,

- w 2016 r. –    500 000 zł.

5. z BRE Banku SA
kredyt w wysokości 1 900 000 zł został zaciągnięty w 2010 roku na finansowanie planowanego deficytu budżetowego oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów 
i pożyczek. Spłatę kredytu ustalono na 40 rat. Spłacono do 31.12.2011 r. 5 000 zł. Do spłaty pozostało 1 895 000 zł, w tym:

- w 2012 r. –   10 000 zł,

- w 2013 r. –   25 000 zł,

- w 2014 r. –   60 000 zł,

- w 2015 r. – 300 000 zł,

- w 2016 r. – 400 000 zł,

- w 2017 r. – 300 000 zł,

- w 2018 r. – 400 000 zł,

- w 2019 r. – 400 000 zł.
6. z Banku Spółdzielczego w Końskowoli

kredyt w wysokości 3 000 000 zł został zaciągnięty w 2011 roku na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. Spłatę kredytu ustalono na 40 rat. Do spłaty pozostało 3 000 000 zł, w tym:

- w 2012 r. – 220 000 zł,

- w 2013 r. – 200 000 zł,

- w 2014 r. – 340 000 zł,

- w 2015 r. – 470 000 zł,

- w 2016 r. – 480 000 zł,

- w 2017 r. – 750 000 zł,

- w 2018 r. – 440 000 zł,

- w 2019 r. – 100 000 zł.
Na koniec 2011 roku obciążenie Miasta Dęblin pożyczkami, kredytami długoterminowymi oraz obligacjami komunalnymi wynosiło 16 192 659,48 zł, stanowi to 38,1% faktycznie wykonanych dochodów, podczas gdy przepisy prawa finansowego dopuszczają obciążenie budżetu kredytami i pożyczkami oraz innymi instrumentami finansowymi do wysokości 60,0% dochodów. W stosunku do 2010 r. nastąpił spadek zadłużenia o 7,1%.

Realizacja przebiegu przedsięwzięć
1. Budowa ul. Okrzei i Słonecznej 

Na 2011 rok zaplanowano kwotę 38 400 zł; wydatkowano – 38 315,40 zł (99,8%).
Wykonano dokumentację projektowo – kosztorysową na budowę ulicy Okrzei na odcinku od ulicy Mickiewicza do wału ochronnego przy rzece Wiśle w Dęblinie – ta część zadania przewidziana jest do realizacji we współpracy z Wojewódzkim Zarządem Melioracji 
i Urządzeń Wodnych, jako droga dojazdowa do wału przeciwpowodziowego. W latach ubiegłych wykonano dokumentację techniczną na odcinek od ul. Mickiewicza do ul. Michalinowskiej wraz z odcinkiem ul. Słonecznej – ta część zadania przewidziana do zgłoszenia do programów pomocowych.
2. Rewitalizacja centrum Miasta Dęblin 
Na 2011 rok zaplanowano kwotę 200 737 zł; wydatkowano – 171 677,64 zł (85,5%). 
Wykonano dokumentację niezbędną do realizacji inwestycji „Rewitalizacja centrum miasta Dęblin”, która będzie realizowana w ramach projektu pn. „Rewitalizacja centrum Miasta Dęblin wraz z zespołem pałacowo – parkowym Wyższej Szkoły Oficerskiej Sił Powietrznych”. Projekt został wybrany do dofinansowania w ramach działania 3.2. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich RPO WL, na podstawie uchwały Nr XLV/805/2011 Zarządu Województwa Lubelskiego z dnia 21 czerwca 2011 r. Umowa 
z Zarządem Województwa Lubelskiego na dofinansowanie projektu została podpisana 
w dniu 21 grudnia 2011 r. Wartość dofinansowania zadania to 10 mln zł. Inwestycja realizowana będzie w partnerstwie z WSOSP, liderem projektu będzie Miasto Dęblin. 
W ramach projektu przewidziano m.in. modernizację parku przed Urzędem Miasta oraz Placu Orląt Dęblińskich, przebudowę ulic Okólnej, Przechodniej, Piłsudskiego, Bankowej, PCK, Wiatracznej, Rynek, Wąskiej i Żabiej, modernizację budynku przy ul. Okólnej 19, budowę szaletu, a także modernizację oświetlenia oraz wymianę sieci wodociągowej. Planowana jest również modernizacja Zespołu Pałacowo - Parkowego WSOSP oraz przebudowa Domku Ogrodnika wraz z jego wyposażeniem.
Obecnie został ogłoszony przetarg na realizację ww. zadania, z wyjątkiem modernizacji budynku przy ul. Okólnej. Termin składania i otwarcia ofert 30.03.2012 r. Zakłada się zakończenie tej części inwestycji w terminie do 30 września 2013 r. Przetarg na modernizację budynku przy ul. Okólnej zostanie przeprowadzony na przełomie 2012 
i 2013 r., po przeniesieniu obecnych najemców budynku. Również WSOSP jest obecnie 
w trakcie wyłaniania wykonawcy na swoją część zadania – termin składania ofert 
w postępowaniu przetargowym minął w dniu 14 marca 2012 r. Zgodnie z założonym harmonogramem przewiduje się zakończenie zadania do końca 2013 r.
3.   Uruchomienie Cywilnych Operacji Lotniczych na wojskowym lotnisku 
w Dęblinie
Na 2011 rok zaplanowano kwotę 10 000 zł; wykonanie zadania przeniesiono na 2012 rok.  

4. „Wrota Lubelszczyzny - informatyzacja administracji”
Na 2011 rok zaplanowano kwotę 1 616 zł, wydatkowano – 488,28 zł (30,2%). 



Przekazano dotację dla samorządu województwa na realizację projektu, którego przedmiotem jest stworzenie warunków do świadczenia usług elektronicznych przez administrację publiczną Województwa Lubelskiego. Środki w 2011 roku przekazano na promocję projektu oraz na zakup sprzętu elektronicznego sieciowego (router, przełącznik sieciowy – switch). 
5. Indywidualizacja nauczania i wychowania w klasach I – III w mieście Dęblin

Na 2011 rok zaplanowano kwotę 196 359 zł, wydatkowano – 158 014,06 zł (80,5%). 

Realizacja projektu ze środków POKL, w ramach Priorytetu IX - Rozwój wykształcenia 
i kompetencji w regionach, Działania 9.1. – Wyrównywanie szans edukacyjnych 
i zapewnienie wysokiej jakości usług edukacyjnych świadczonych w systemie oświaty, Poddziałania 9.1.2 - Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów z grup o utrudnionym dostępie do edukacji oraz zmniejszanie różnic w jakości usług edukacyjnych, na podstawie umowy o dofinansowanie projektu Nr 631/POKL.09.01.02-06-348/10-00 z dnia 8 czerwca 2011 r. Projekt obejmuje rok szkolny 2011/12. Całość dofinansowania wyniesie 
258 998,70 zł. Dofinansowanie obejmuje zakup pomocy dydaktycznych, sprzętu komputerowego oraz organizację zajęć dodatkowych w dęblińskich placówkach oświatowych. Realizacja projektu przebiega zgodnie z harmonogramem.
6.  Utworzenie pętli rowerowych na obszarze od Kazimierskiego do Kozłowieckiego Parku Krajobrazowego jako zintegrowanego, innowacyjnego i sieciowego produktu turystycznego

Na 2011 rok zaplanowano kwotę 25 457 zł; wydatkowano – 5 939,12 zł (23,3%).
Przygotowano niezbędną dokumentację do realizacji projektu na terenie miasta Dęblin. Realizacja rzeczowa zadania nastąpi w I połowie 2012 r. 
7. Gwarancje i poręczenia udzielane przez j.s.t.

Na 2011 rok zaplanowano kwotę – 50 000 zł, wydatków nie poniesiono.
Obowiązkiem j. s. t. poręczającej kredyt długoterminowy jednostce podległej jest zabezpieczenie środków w budżecie, przez okres trwania poręczenia, ewentualnych wydatków na częściową spłatę zadłużenia, gdyby SPZOZ w Dęblinie zaprzestał spłacać dług wynikający z umowy kredytowej. Do 31.12.2011 r. nie stwierdzono zaległości w spłacie kapitału rat kredytu i odsetek przez SPZOZ w Dęblinie. 

Analizując kształtowanie się wieloletniej prognozy finansowej na kolejne lata, należy wspomnieć o zadaniu inwestycyjnym - Rozbudowy i modernizacji sieci wodociągowo-kanalizacyjnej. Złożony w 2009 r., w ramach konkursu POIiŚ, wniosek 
o dofinansowanie projektu o wartości 25 mln zł netto, był na ostatnim miejscu listy rezerwowej, stąd w budżecie na 2011 r. nie były przewidziane środki na jego realizację. Ponieważ pod koniec 2011 r. pojawiły się sygnały, że projekt nasz może znaleźć się na liście podstawowej do dofinansowania, w projekcie budżetu miasta na 2012 r. i WPF znalazły się środki na to zadanie. W styczniu 2012 r. miasto otrzymało oficjalną informację, ze nasz projekt uzyska dofinansowanie. Zostały złożone niezbędne dokumenty i skorygowany wniosek i w dniu 
21 marca 2012 r. podpisana została umowa z Zarządem Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie na realizację projektu. Realizacja tego zadania nastąpi w latach 2012-2014, a bezpośrednim beneficjentem będzie Miejski Zakład Gospodarki Komunalnej sp. z o.o. w Dęblinie.
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