PROTOKOEL. Nr 10/2019
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 12 sierpnia 2019 r.

Posiedzenie prowadzila Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskdw 1 Petycji — Ewa Przerwa.
Obecni na posiedzeniu wedtug zalgczonej listy obecnosci.
Posiedzenie trwato w godz. 15.30 - 15.50.

Posiedzenie komisji zwolane zostalo w sprawie skargi na dzialanie organu wykonawczego,
zawierajgcej zarzut braku oglaszania na stronach BIP w okresie od 01.01.2018 r.
zapotrzebowania w zakresie ustug prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta
Deblin. Skarga wplyneta w dniu 22.07.2019 1.

W skardze (stanowiacej zalacznik do protokolu) zarzuca si¢ organowi wykonawczemu gminy,
ze w okresie od 01.01.2018 r. zawieral umowy na ushige prowadzenia audytu wewngtrznego
(ponizej progu zamowien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac
przez to mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umyslne dziatanie organu wykonawczego
na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu
srodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcéw  w sposOb  nietransparentny
z potencjalnie wyzszg ceng ushugi niz wystepujgcg na rynku ustugodawcow tej ustugi,

Osoba skarzaca zostala powiadomiona o zwolanym posiedzeniu Komisji, nie byla obecna.

Przewodniczaca Komisji poinformowala, ze mieszkanka Warszawy skarzy kilkanascie gmin
(61 gmin) podajgc ten sam zarzut. Nastgpnie udzielila glosu Burmistrzowi Miasta Dgblin -
Beacie Siedleckie;.

Burmistrz Miasta Deblin -~ Skarzaca jest z wyksztalcenia audytem, sprawdzila 1 zaskarzyta
kilkanascie gmin. Wczesnie] wystapila z zapytaniem do Urzedu Miasta Deblin w aspekcie
dokonywania zamowienn publicznych ponizej 30 000 euro, w tym na przyklad na ustuge
prowadzenia audytu wewnetrznego, poprzez wysylanie oferty do ograniczonej liczby osdb.
W ocenie Skarzacej, jezeli wysylamy zamdwienie tylko do trzech osdb, a nie oglaszamy tego
w BIP, zapraszajac poprzez to ogloszenie tysiace osdb do udzialu w tym konkursie, to mozemy
naraza¢ na szkode¢ nasza jednostke samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu srodkow publicznych, bo dost¢p do informacji o tym, ze mamy zamdéwienie
do 30 000 euro ma tylko trzech ewentualnych wykonawcow.

Naczelnik Wydzialu Organizacyjno - Administracyjnego — Justyna Ochota poinformowala,
ze Skarzgca wystgpita w dniu 15 lipca 2019 r. z prosbg o wydanie dwéch ostatnich wskazanych
dokumentow sporzadzonych przez audytora wewngtrznego przed dniem 15 lipca 2019 r.
powstatych w toku dwoch ostatnich zadan zapewniajacych: program zadania zapewniajacego,
o ktorym mowa w § 15, uzgodnienie pisemne wstegpnych wynikow, o ktorych mowa w § 17
1 sprawdzenie zadania zapewniajacego, o ktéorym mowa w § 18 Rozporzadzenia dot. audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy 1 wynikach tego audytu. Audyt takie zadania w urz¢dzie
robil i w dniu 25 lipca 2019 r udzielono odpowiedzi i przekazano wnioskowane dokumenty.

Burmistrz Miasta D¢blin — jako wnioskodawca (wystgpienie o udostepnienie informacji
publicznej) Skarzaca otrzymata odpowiedZz na wniosek w dniu 25 lipca 2019 r., natomiast
ze skarga wystgpita w dniu 22 lipca 2019 r. Skargg jest objetych kilkadziesigt gmin, jednak
sadze, ze byly wziete pod uwage wszystkie gminy do litery ,,z”.

Stosujemy Scisle ustawe - Prawo zamdwien publicznych do zamoéwien powyzej 30 000 euro.
Na ta okoliczno$¢ opracowano i wprowadzono zarzadzeniem nr 13.2014 z dnia 19 lutego 2014 r.




.Regulamin udzielania zamowien publicznych oraz regulamin pracy komisji przetargowej
w Urzedzie Miasta Deblin”, je$hi ich szacunkowa warto$é przekracza kwote 30 000 euro, czyli
powyzej 120 000 zL. Natomiast, nie mamy w urzedzie wprowadzonego regulaminu ani Zzadnych
regulacji wewnetrznych, dotyczacych zamoéwien publicznych ponizej 30 000 euro, bo ustawa
tego nie wymaga. Jezeli zamowienie jest ponizej tej kwoty, to w takich przypadkach stosujemy
postepowanie konkursowe w oparciu o kodeks cywilny i ogdlne zasady wynikajace z kodeksu.
Azeby postepowanie bylo konkurencyjne, z reguly wystgpujemy o to samo zamoéwienie
(okreslajac przedmiot, termin) do trzech tub czterech, ostatecznie do pigciu oferentdw, znanych
nam na rynku i oczekujemy od nich tylko ceny. Oferty skladajg wszyscy, dwoch albo jeden
podmiot. Bywa, ze wystepujemy z zamdwieniem do pieciu podmiotéw, a zlozy oferte jeden
i wtedy z nim, albo z tym, ktdry jest najtanszy zawieramy umowe, co tez jest zgodne
z przepisami. Natomiast, bedziemy przymierza¢ si¢ moze w przysziosci do regulamindéw
wewnetrznych, ktére byé moze w jakis sposdb rygorystycznie rozwigzywalyby te kwestie.
Cho¢ Skarzagca wszystkim gminom, ktére w regulaminach ograniczaja liczbe wystapien, rowniez
to zarzuca, cyt: ,,Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamoéwien publicznych do 30 000
euro zawarl mozliwoéé skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujacych
ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw
na rynku i do trzeciego z gory zalozonego z najnizsza ceng, lecz niekoniecznie z najnizsza ceng
przy upowszechnieniu zaméwienia na stornach BIP”. Skarzaca dazy do tego, zeby zmusi¢
wszystkie wskazane gminy do nic ograniczania (nawet w swoich regulaminach, jesli je maja)
ilo$ci wystgpien, choé gminy majace regulaminy w jaki§ sposéb ograniczaja w tych
regulaminach ilo$¢ wystapien. Gmina Miasto Dg¢blin nie ma regulaminu, ale nie musi miec,
nie jest to wykroczeniem czy naruszeniem przepisow ustawy.

Zakladam, ze jezeli nie ograniczymy ilosci ofert i pojdzie to na BIP (a zamdéwienia mozemy
do catej Polski skierowaé), to w momencie, gdy szybko zechcemy dokona¢ zakupu,
np. dlugopiséw, gumek i innych przyboréw biurowych i jezeli nie zainteresujemy konkretnego
oferenta, gdyz nie wszyscy czytaja BIP, mozemy czekaé na zgloszenie bardzo dlugo. Uwazam,
ze krag osdb, do ktérych powinnismy wystapi¢, powinien by¢ w tym regulaminie ograniczony.
Natomiast, czy bedzie taka potrzeba, okaze sig, gdyz zostal zlecony audyt w zakresie, czy gmina
Miasto Deblin musi lub czy powinna mie¢ taki regulamin, a jesli juz bedzie miata, to w jaki
sposdb utworzy¢ zapisy tego regulaminu, zeby konkurencyjnos¢ byla szersza i zeby nie
ogranicza¢ do trzech, czterech podmiotéw. Nie wiemy w jakim péjdziemy kierunku, dlatego
moze poczekajmy na wyniki audytu, ktéry zakonczy si¢ do 20 sierpnia 2019 r. Bedziemy mieli
pelniejsza wiedze na temat tego, czy mamy obowigzek wprowadzenia tych regulaminéw, jakie
sa konsckwencje i jakie zapisy w tym regulaminie powinny si¢ znaleZ¢, zeby dopusci¢ wigksza
liczbe oferentéw, zeby potem nam nikt nie zarzucil, ze publiczne pieniadze wydajemy
nieekonomicznie, bo wybieramy najtanszego oferenta ale moze z najdrozszych.

Skarga powinna by¢ rozpatrzona najpézniej do 22 sierpnia (w ciggu miesigca), a sprawa
szczegblnie skomplikowane w ciggu dwdch miesigey. Komisja zapozna si¢ ze stanowiskiem
audytora na najblizszej komisji, ktéra mogtaby by¢ zwotana miedzy 20 a 21 sierpnia 2019 1.

W dyskusji glos zabrali:

Radna Urszula Czarnecka stwierdzila, ze jest to luka w prawie administracyjnym.

Burmistrz Miasta poinformowala, ze regulamin dotyczacy zamoéwien publicznych ponizej
30 000 euro moze by¢ wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Miasta.

Przewodniczaca Komisji wniosla, by Komisja ponownie zebrata si¢, by dokladniej zapoznad
si¢ z dodatkowymi wyjasnieniami Burmistrza Miasta oraz w celu zajecia stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycii Rady Miasta Deblin w_glosowaniu (4 glosami ..za”,
przy 1 glosie . wstrzymujacym sie™) postanowila o zwolaniu ponownego posiedzenia w_celu

rozpatrzenia sprawy.




Komisja ustalila termin posiedzenia na dzien 20 sierpnia 2019 r. na godzing 14.30.

Burmistrz Miasta poinformowala, ze sesja Rady Miasta planowana jest w terminie
do 9 wrzesnia br.

Na tym zakonczono posiedzenie.

Protokoigwa%a:_
A Csteick,

Agnieszka Ostrach







