Deblin, 2020.04.23

GKP.6730.2.2020

Obwieszczenie Burmistrza Miasta Deblin

Na podstawie art. 131 oraz art. 49, 49a i art. 61 §4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 256, ze zm.) informujg, ze:

dnia 17 kwietnia 2020 r. do Urzedu Miasta Deblin wptynat wniosek znak:
0.LU.Z-3.4351.59.2020.ml Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w Lublinie ul.
Ogrodowa 21, 20-075 Lublin, w sprawie uchylenia decyzji Burmistrza Miasta Deblin znak:
GKP.6730.2.2020 z dnia 31.03.2020 ustalajacej warunki zabudowy, dla inwestycji polegajacej
na budowie trzech tablic informacyjnych stanowigcych element systemu monitoringu
jakosci powietrza wraz z przytagczami energetycznymi dla zasilania systemu monitoringu,
przewidzianego do realizacji na dziatkach numer: 1058/2 (obreb 0003 Zdzary), 4291/8 oraz
4289/4 (obreb 0001 Deblin).

Tres$¢ wniosku w zatgczeniu do niniejszego Obwieszczenia.
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Otrzymujq:
1.  Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w Lublinie ul. Ogrodowa 21, 20-075 Lublin
2. Zarzqd Drég Wojewdédzkich w Lublinie ul. Turystyczna 7a, 20-207 Lublin
3. Strony wg wykazu
4. a/a

Sporzqdzit: Krzysztof Kuropatwa tel.: (81) 88-01-816, e-mail: kkuropatwa@um.deblin.pl




GENERALNY DYREKTOR
DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD

0.LU.Z-3.4351.59.2020.ml|

Burmistrz Miasta Deblin
adres do korespondencii:

Urzad Miasta Deblin
ul. Rynek 12

08-530 Deblin

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad wystepuje z wnioskiem
0 wszczecie postgpowania w trybie nadzwyczajnym z urzedu o stwierdzenie niewaznodci
decyzji o warunkach zabudowy wydanej przez Burmistrza Miasta Deblin, z upowaznienia
ktérego dziatat Inspektor ds. planowania przestrzennego w Urzedzie Miasta Deblin, z dnia
31 marca 2020 r. znak: GKP.6730.2.2020 (dorgczonej w dniu: 02 kwietnia 2020 r.) dla
inwestycji polegajacej na budowie trzech tablic informacyjnych stanowigcych element
systemu monitoringu jakosci powietrza wraz z przytaczami energetycznymi dla zasilania
systemu monitoringu przewidzianej do realizacji na dziatce nr ewid. 1058/2 w obrebie
Zdzary oraz na dziatkach nr ewid.: 4291/8 i 4289/4 w obrebie Degblin, wydanej

na wniosek Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta i Inwestycji Urzedu Miasta Deblin.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Deblin na podstawie art. 49, 49a i art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego obwieszczeniem z dnia
12 marca 2020 r. znak: GKP.6730.2.2020 (doreczonym w dniu 18 marca 2020r.)
zawiadomit zarzadce drogi krajowej o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie trzech
tablic informacyjnych stanowigcych element systemu monitoringu jakosci powietrza wraz
z przytaczami energetycznymi dla zasilania systemu monitoringu przewidzianej
do realizacji na dziatce nr ewid. 1058/2 w obrebie Zdzary oraz na dziatkach nr ewid.:
4291/8 i 4289/4 w obrebie Deblin,

Nastepnie w dniu 02 kwietnia 2020 r. do zarzadcy drogi wptyneta wydana przez
Burmistrza Miasta Deblin, z upowaznienia ktérego dziatat Inspektor ds. planowania

przestrzennego w Urzedzie Miasta Deblin, decyzja o warunkach zabudowy dla
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przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego z dnia 31 marca 2020 r. znak:
GKP.6730.2.2020.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze sposrod dziatek wskazanych w wydanej
decyzji o warunkach zabudowy do realizacji przedmiotowych reklam, dwie z nich,
tj. dziatka nr ewid. 1058/2 potozona w obrebie Zdzary oraz dziatka nr ewid. 4291/8
potozona w obrebie Deblin stanowig pas drogowy drogi krajowej nr 48, ktorej zarzadcg
jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad. Natomiast dziatka o numerze ewid.
4289/4 potozona w obrebie Deblin nie stanowi pasa drogowego drogi krajowej nr 48,

a takze jest od niego oddalona.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 9 i ust. 5 w zwigzku z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 293 ze zm.), decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie po uzgodnieniu m.in.

z wiasciwym zarzadca drogi - w_odniesieniu do obszaréw przylegtych do pasa drogowego.

Uzgodnienia dokonuje sie w trybie okreslonym w art. 106 § 5 ww. ustawy Kodeks

Postepowania Administracyjnego, tj. w formie postanowienia.

Zdaniem zarzadcy drogi krajowej nr 48 objecie decyzja o warunkach zabudowy
fragmentow pasa drogowego tej drogi jest niezgodne z wskazanym powyzej przepisem
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry wyraznie wskazuje,

iz decyzje o warunkach zabudowy uzgadnia sie z zarzadca drogi w_zakresie terendw

przylegtych do pasa drogowego. Lokalizacja wnioskowanych obiektéw i urzadzen w pasie

drogowym wymaga uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi wydawanego w formie decyzji
administracyjnej na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.), zgodnie z ktérym, cyt.: ,W szczegdinie
uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub
urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzgadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz reklam, moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wiasciwego zarzadcy
drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej (...)". Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad decyzjqa z dnia 26 lipca 2018r. znak: O.LU.Z-3.
4341.117.2018.1.aw udzielit zezwolenia Miastu Deblin na lokalizacje dwdch reklam (tablic
informacyjnych) w pasie drogowym drogi krajowej nr 48 na dziatkach o numerach ewid.:
4291/8 i 1058/2 wraz z zalicznikowymi liniami elektroenergetycznymi w lokalizacji
wskazanej na zatacznikach mapowych, z jednoczesng rozbidrkg dwoch istniejgcych
reklam betonowych w pasie ww. drogi usytuowanych na wjezdzie do miasta. W zwigzku
z nieztozeniem przez Strone wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz
niewniesieniem skargi na decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
wymieniona decyzja w dniu 31 sierpnia 2018 r. (data doreczenia decyzji Stronie:

31.07.2018 r.) stala sie ostateczna i prawomocna. Powyzsza decyzja lokalizacyjna jest

odpowiednikiem decyzji o warunkach zabudowy w granicach pasa drogowego. Tym

samym podstawg lokalizacji w pasie drogowym drogi krajowej nr 48 przedmiotowych
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tablic informacyjnych jest wytacznie decyzja zarzadcy tej drogi wydana w trybie art. 39
ust. 3 ustawy o drogach publicznych, a nie decyzja o warunkach zabudowy wydana przez

Burmistrza Miasta Deblin.

Ponadto z tresci art. 60 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wynika, ze, cyt.: ,Decyzje o warunkach zabudowy wydaje,
z zastrzezeniem ust. 3, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta po uzgodnieniu
z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodniern lub decyzji
wymaganych przepisami odrebnymi”. Z przytoczonego wyzej przepisu prawa wynika,
ze Burmistrz Miasta Deblin przed wydaniem przedmiotowej decyzji o warunkach
zabudowy winien uzgodni¢ jej projekt m.in. z wilasciwym zarzgdcg drogi. Powyzsze
warunkuje takze przepis art. 106 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), zgodnie z ktérym,
cyt.: ,Jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny
organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje
wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ”. Wobec tego warunkiem wydania

decyzji o warunkach zabudowy jest dokonanie wymaganych prawem uzgodnien.

W przedmiotowej sprawie Burmistrz Miasta Deblin wydal decyzje o warunkach

zabudowy bez uprzedniego uzgodnienia projektu tej decyzji z zarzgadcg drogi krajowej

nr48. Tym samym organ prowadzacy postepowanie w sposob razacy naruszyt procedure

wydawania decyzji o warunkach zabudowy, przez co zarzadca drogi nie miat mozliwosci

wypowiedzenia sie co do ustalen przedmiotowej decyzii jeszcze przed jej wydaniem.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
29 maja 2013 r. sygn. akt II SA/Sz 318/13, cyt.: ,Z celu uzgadniania, wprowadzonego
do postepowania w sprawach dotyczacych ustalenia warunkéw zabudowy wynika,
ze konczgce proces uzgadniania postanowienie w kwestii uzgodnienia, stanowi forme
zajecia stanowiska przez inny organ w postepowaniu dotyczacym wydania decyzji
administracyjnej. Uzgodnienie, poprzedzajgce wydanie decyzji ustalajgcej warunki
zabudowy, zawiera ocene prawng planowanego do realizacji przedsiewziecia dokonang
przez organ administracji, ktéry wypowiada sie w ramach wifasciwych mu kompetencji.
Poprzez uzgodnienie organ administracji wypowiada sie o tym, czy realizacja
planowanego przedsiewziecia stosownie do proponowanych warunkach zabudowy
nie pociagnie za soba naruszenia przepisow, ktorych stosowanie lezy we wifasciwosci
rzeczowej organu uzgadniajgcego, a wykracza poza wilasciwosc¢ rzeczowq organu
administracji wiasciwego do ustalenia warunkéw zabudowy. Uzgodnienie stanowi zatem
ocene, czy zmiany bedace nastepstwem realizacji proponowanych warunkéw zabudowy
nie doprowadzg do naruszenia przepiséw prawa. Postepowanie to ma wiec charakter
pomocniczego stadium postepowania w sprawie zatatwianej przez wydanie decyzji. Organ
moze wiec wydaé decyzje rozstrzygajacq wniosek inwestora o ustalenie warunkow

zabudowy dopiero po uzyskaniu stanowiska organu wspoéfdziatajacego (...).
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Reasumujac, jezeli organ gidwny prowadzacy postepowanie w sprawie wydania
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy przesadza kwestie nalezgce, z woli ustawodawcy,
do wiasciwosci innych organdw (wspdfdziatajacych), to dziatanie takie uznal nalezy

zZa naruszajace prawo.”.

Biorgc powyzsze wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Kserokopia obwieszczenia Burmistrza Miasta Deblin z dnia 12 marca 2020 r. znak:
GKP.6730.2.2020;

2. Kserokopia decyzji o warunkach zabudowy z dnia 31 marca 2020 r. znak: GKP.6730.2.2020;

3. Kserokopia decyzji zarzadcy drogi krajowej z dnia 26 lipca 2018 r. znak:
0.LU.Z-3.4341.117.2018.1.aw wraz z kserokopig zwrotnego potwierdzenia odbioru;

4. Petnomocnictwo dla Pani Ewy Tomali-Boruckiej, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, z dnia 12 lutego 2014 r. - poswiadczone notarialnie;

5. Petnomocnictwo dla Pana Zbigniewa Szepietowskiego, Zastepcy Dyrektora ds. Inwestycji
Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Lublinie, z dnia 20 lutego 2014 r.
znak: GDDKIiA-BP-0157/31/2014 - poswiadczone notarialnie.

Do wiadomaosci:

1. GDDKi jon w Putawach

Sprawe prowadzi: Monika Litwin tel. 81 534 92 28, e-mail: mlitwin@gddkia.gov.pl
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