Protokol

kontroli gospodarki finansowej Zespolu Szkél! Ogolnoksztaleacych w  Deblinie -
przeprowadzonej za rok 2007 i rok 2008, w dniu 15 stycznia 2008 roku - przez Agatg Kecik i
Jacka Kecika dzialajacych na podstawie zawarte] umowy oraz w oparciu o przepisy art. 187
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.).

Struktura protokotu:

Prawidlowo$é prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie dokonywania wydatkow, w
tym w szczegélnosci dotyczacych prawidiowosci ustalania i wyplaty wynagrodzen
pracownikéw kontrolowanej jednostki o$wiatowej, terminowosci odprowadzania skladek
ZUS oraz prawidlowosci dokonywania wydatkéw zwiazanych z Zaktadowym Funduszem
Swiadczen Socjalnych - badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymagalnym w
zakresie proceséw dotyczacych zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkéw publicznych; stosowanie i przestrzeganie realizacji procedur kontroli
finansowej oraz przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan

finansowych i dokonywania wydatkdw.

Zakres kontroli:

Kontroli poddano procesy zwigzane z rozdysponowaniem $rodkéw publicznych w zakresie
co najmniej 5% wydatkow kontrolowanej jednostki oSwiatowe;.

Badaniem objgto prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie procesow
dotyczacych zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkéw
publicznych i stosowanie w tym zakresie ustalonych procedur kentroli.



Analizie poddano wydatki poniesione w okresie od stycznia do grudnia 2007 roku, kidre
wyniosly ogélem 4.431.205 zt oraz w okresie od stycznia do grudnia 2008 roku, ktére
wyniosty 4.685.494,29 zt.

Zespot Szkot Ogodlnoksztalcacych w Deblinie (zwany dalej Zespolem) jest zespolem szkét
publicznych, w ktorego skltad wchodza liceum ogolnoksztatcace, gimnazjum oraz szkota
podstawowa. Organem prowadzacym szkot jest Miasto Deblin, natomiast nadzor
pedagogiczny sprawuje Lubelski Kurator O$wiaty.

Zespot jest jednostka budzetowa.

Siedziba Zespotu miesci si¢ przy ulicy 15 Putku Piechoty ,,Wilkéw” 6, 08 — 530 Deblin;
REGON 000714432; NIP 716-18-87-294.

Dyrektorem Zespotu Szkét Nr 3 w Deblinie jest Pan

Prawidlowosé prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie dokonywania wydatkéw -
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymagalnym w zakresie proceséw
dotyczacych zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow ze Srodkéw
publicznych;

stosowanie i przestrzeganie realizacji procedur kontroli finansowej oraz
przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i

dokonywania wydatkéw.

1.W zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkéw dotyczacych reku 2007 ocenie poddano
wydatki poniesione w_zwiazku z odprowadzaniem skladek na ubezpieczenie spoteczne i

Fundusz Pracy.

Badanie przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku Nr 11, poz. 74 z p6zn.
zm.,),

Kontrola objeto terminowo$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy poniesionych w okresie 12 miesiecy 2007 roku —
kwota wydatku 587.489,36 zl, tj. 13,25% ogdlnej kwoty kosztow poniesionych w poddanym

kontroli okresie.

Jak ustalono, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
odprowadzane byly za dany miesiac nie pdZniej niz do 5- tego dnia nastgpnego miesigca —
zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1 pkt.2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

II. W zakresie prawidiowosci ponoszenia kosztéw dotyczacych roku 2008 ocenie poddano



prawidlowo$¢  ustalania i wyplaty wynagrodzen pracownikéw _oraz prawidtowosci

dokonywania wydatkow zwiazanych z Zaktadowym Funduszem Swiadezeh Socjalnych,

prawidtowo$é¢ dokonania wydatkéw na zakup okien i drzwi oraz prawidlowos¢ rozliczania

kosztéw podrdzy stuzbowych.

1. W zakresie prawidlowosci ustalania i wyplaty wynagrodzen pracownikow Zespotu kontroli

poddano prawidlowos$¢ ustalania 1 wyplaty wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na

stanowiskach niepedagogicznych: — gléwnej ksiegowej, -
sckretarza, — specjalisty ds. ekonomicznych,
starszego intendenta, - referenta/sprzataczki, - — pomocy
kuchennej, —kucharza, - | — woZnej, -
starszego referenta, - — konserwatora,

—dozorcow, . — sprzataczek.

Sprawdzeniu poddano prawidlowos$é¢ ustalania wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow

do tego wynagrodzenia, jak tez prawidtowos¢ ustalania kategorii zaszeregowania,

Stwierdzono, ze wynagrodzenia ww. pracownikdw ustalal Dyrektor Zespolu uwzgledniajac
przepisy rozporzadzenia z dnia 2 sierpnia 2005 r. wsprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222, z pézn. zm.) oraz uregulowania
wynikajacych z postanowien stosownej uchwaty Rady Miasta Deblin ustalajacej wartos¢ 1
punktu i kwotg najnizszego wynagrodzenia.

Stwierdzono jednak, ze pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku specjalisty ds.
ekonomicznych przyznany zostal i wyplacany dodatek za prowadzenie kasy zapomogowo-
pozyczkowej w wysokosci 170 zb miesigcznie. Kontrolujacy zwraca uwagg, iz ustalanie
pracownikowi prawa do takiego skiadnika wynagrodzenia pozostaje w sprzecznodei z
przepisami cytowanego rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego — przepisy
te nie przewiduja takiego dodatku ustalanego do wynagrodzenia zasadniczego. W przypadku
obarczenia pracownika zwigkszonymi lub dodatkowymi obowiazkami jedynym poprawnym
rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ ich premiowanie — stosownie do przyjgtych w tym zakresie

zasad.

Analiza list wyptat wynagrodzen ww. pracownikéw przeprowadzona za miesigce: styczen,
luty, marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2008 roku nie ujawnila przypadkéw wyplaty



wynagrodzen w kwotach innych niz ustalone ,angazem” - wynagrodzenia zasadnicze, jak i
inne state dodatki wyptacane byly w prawidlowych wysokosciach.

Listy wyplat tego wynagrodzenia zostaly odpowiednio sprawdzone, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym jak i formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione

osaby.

Wydatki dokonane na wyplate wynagrodzen dla objgtych kontrola pracownikéw stanowity, w
poddanych kontroli okresach 2008 roku kwotg 143.451,15 zt, tj. 3,28% kwoty planowanych
wydatkow,

2. Sprawdzono prawidtowosci naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych w2008 1, terminowosci przekazywania naliczonego odpisu na rachunek
Funduszu, prawidlowo$¢ opracowania regulaminu zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych w zakresie przestrzegania obowiazku uzgodnienia jego tresci z zakladowa
organizacja zwiazkows oraz uzaleznienia przyznawania $wiadczef z Funduszu od sytuacji

materialnej, zyciowej i rodzinnej pracownika.

Wydatki Zespotu Szkél poniesione z ww. tytulu wyniosty w kontrolowanym okresie
245.404,50 z1, 1j. 5,53 % ogodlnej kwoty planowanych wydatkow.

Stosownie do przepisdw art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. Nr 118, poz. 1112 z pdzn. zm.) - dla nauczycieli naliczono odpis na Zaktadowy
Fundusz Swiadczeri Socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecigtnej w
danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepeinym
wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pefny wymiar zajeé) i 110 % kwoty bazowej, okreslane;
dla pracownikéw pafistwowej sfery budzetowej na podstawie art. 5 pkt 1 lit. ai art. 6 ust. 1
pkt 2 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niekt6rych ustaw, ustalanej corocznie w ustawie budzetowej (tj. 110 % kwoty 2.074,15 21, co
stanowi 2.281,56 z1).

Natomiast odpis podstawowy na jednego zatrudnionego pracownika administracji i obstugi w
2008 roku ustalono (réwniez prawidlowo) w wysokosci 906,61 zi, tj. 37,5% przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w  drugim  polroczu  roku
poprzedniego, tj.: 2005 r. ustalonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego.

Dla nauczycieli emerytéw i rencistow, stosownie do przepisu art. 53 ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela, odpisu na ten Fundusz dokonano prawidtowo, tj. w wysokosci 5% pobieranych

przez nich emerytur i rent.



Stwierdzono, ze zachowane zostaly ustawowe terminy przekazywania na rachunek bankowy,
dokonanych odpiséw i zwiekszen funduszu - zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia 4
marca 1994r. o zakladowym funduszu §wiadczefi socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996r.
Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.), w terminie do dnia 31 maja biezacego roku przekazano kwotg
przekraczajaca 75% rownowartosci odpiséw.

Co do prawidlowosci opracowania przyjetego regulaminu Funduszu Swiadczen Socjalnych
kontrolujacy nie wnosi zastrzezen.

Wydatki dokonywane ze $rodkow Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
dokonywane byly zgodnie postanowieniami obowigzujacymi w tym zakresie - Srodki
Funduszu przeznaczano na: wyplate §wiadczen urlopowych, dofinansowanie do wypoczynku
pracownikéw nie bedacych nauczycielami, pozyczki mieszkaniowe dla pracownikéw, pomoc
materialna i rzeczowa dla pracownikéw (przyznawang z okazji §wiata), dofinansowanie do
imprez kulturalnych.

Przyznawanie ustug i $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych uzaleznione
bylo od sytuacji materialnej, zyciowej i rodzinnej pracownika.

Dokumenty ksiegowe, na podstawie ktérych dokonywano wyzej wymienionych wydatkow
sprawdzane byly pod katem formalno — rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzane do
wyplaty przez upowaznione osoby.

2. Kontroli poddano prawidlowos$é dokonania wydatkéw na zakup okien i drzwi w 2008 r.,
w lacznej kwocie 40.844,45 zl.

30 grudnia 2008 r. dokonano zaptaty kwoty 15.906,74 zl, wynikajacej z faktury Nr F'VS
22141/08 ME, wystawionej 23 grudnia 2008 r. przez Przedsigbiorstwo Zaopatrzenia Szkot
,Cezas” Sp. z 0.0. w Lublinie z tytutu sprzedazy mebli szkolnych. Na fakturze znajduje si¢
adnotacja o miejscu znajdowania si¢ poszczegdlnych skladnikéw majatkowych oraz o ich
wpisaniu w stosownych pozycjach ksiazki inwentarzowe;.

30 grudnia 2008 r. szkota zaplacila Spoice ,PUMAR — 17 zs. w Rykach kwotg 16.563,93 zi,
wynikajaca z faktur Nr:

- FG/6148/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r. na kwotg 13.831,72 21,

- FG/6168/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r. na kwotg 2.732,21 21,

z tytulu zakupu materialéw budowlanych. Z opisu na fakturach wynika, ze zakupione
materialy przeznaczono na remont sal lekcyjnych i klatki schodowej w ZSO w Deblinie.

24 grudnia 2008 r. dokonano zaplaty kwoty 8.373,78 zl, wynikajacej z dwoch faktur,
wystawionych przez ,JUWENT” Spélka z 0.0. w Rykach z tytulu zakupu drzwi:

- faktury Nr 4655 z dnia 22 grudnia 2008 r. na kwotg 6.543,78 =1,

- faktury Nr 4656 z dnia 22 grudnia 2008 r. na kwotg 1.830,00 z.



W celu dokonania wyboru wykonawcoéw tych zamdwien, z uwagi na ich warto$é, nie
przekraczajaca kwoty 14.000 euro (obecnie 54.279,40 zi netto, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartodei zaméwien publicznych (Dz.
U. Nr 241, poz. 1763), zamawiajacy nie stosowal ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.).

Zgodnie z ustanymi wyjadnieniami dyrektora szkoly p. , przed
dokonaniem zakupow, droga telefoniczng lub mailowa, gromadzone sa oferty cenowe
i kazdorazowo wybierana jest oferta najkorzystniejsza.

W kontrolowanej jednostce nie ustalono jednak zadnych przepiséw wewngtrznych
regulujacych procedury (zasady itryb) dokonywania wydatkéw (udzielania zamowient
publicznych), do ktdrych — z uwagi na ich warto$¢ — nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 1. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1635 z
pozn. zm.). Wprawdzie nie istnieje wyrazny przepis naktadajacy na kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych obowiazek okreslenia tych procedur, jednak wydaje si¢ to
konieczne z uwagi na konieczno$é przestrzegania zasady dokonywania wydatkow
publicznych w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladow, wyrazonej w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

3. Zbadano prawidlowosé rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych, pod katem zgodnosci

z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.

w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi

zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy

stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm).

Kontroli poddano nastepujace rachunki kosztéw nastgpujacych podrozy stuzbowych:

- Nr70/08 z dnia 27 listopada 2008 r. w kwocie 54,78 zi.

- Nr 75/08 z dnia 2 grudnia 2008 r. w kwocie 23,00 zi,

- Nr 76/08 z dnia 2 grudnia 2008 r. w kwocie 23 zl,

- Nr 71/08 z dnia 28 listopada 2008 r. w kwocie 20,00 zt. Do rachunku dotaczono
o$wiadczenie o zagubieniu biletow.

- Nr67/08 z dnia 3 grudnia 2008 r. w kwocie 101,00 z1.

- Nr 78/08 z dnia 15 grudnia 2008 r. w kwocie 7,00 zl,

- Nr 77/08 z dnia 11 grudnia 2008 r. w kwocie 39,00 zi,

- Nr22/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r. w kwocie 36,10 zi,

- Nr 73/08 z dnia 2 grudnia 2008 r. w kwocie 18,26 zl,

- Nr 74/08 z dnia 2 grudnia 2008 r. w kwocie 18,26 zl,



- Nr 69/08 z dnia 27 grudnia 2008 r. w kwocie 54,78 zl,
- Nr 234/08 (bez daty) w kwocie 50,50 zl,

- Nr 236 (bez daty) w kwocie 50,50 zl.

- Nr 219/08 (bez daty) w kwocie 50,50 zi,

- Nr30/08 7z dnia 3 listopada 2008 r. w kwocie 151,50 zi,
- Nr 31/08 z dnia 3 listopada 2008 r. w kwocie 101,00 zl.

Nie stwierdzono nieprawidfowodei.

Na tym protokdt zakoniczono.

Kontrolujacy
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