Protokél

kontroli gospodarki finansowej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Deblinie - przeprowadzonej
za rok 2007 i rok 2008, w dniu 10 listopada 2008 roku - przez Agat¢ Kecik dzialajaca na
podstawie zawartej umowy oraz w oparciu o przepisy art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Struktura protokolu:

Prawidtowo$é prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie ponoszenia kosztow, w tym w
szczegolno$ei dotyczacych zakupu ksiazek oraz prawidlowosci ustalania 1 wyplaty
wynagrodzen pracownikéw kontrolowanej instytucji kultury - badanie i pordwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymagalnym w zakresie proceséw dotyczacych zaciggania
zobowiazan finansowych i ponoszenia kosztow ze srodkéw publicznych;

stosowanie i przestrzeganie realizacji procedur kontroli finansowej oraz przeprowadzanie
wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i ponoszenia kosztow.

Zakres kontroli:

Kontroli poddano procesy zwiazane z rozdysponowaniem srodkow publicznych w zakresie
co najmniej 5% kosztéw kontrolowanej instytucji kultury.

Badaniem objgto prawidtowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie procesow
dotyczacych zaciagania zobowiqzan finansowych i ponoszenia kosztow ze $rodkow
publicznych i stosowanie w tym zakresie ustalonych procedur kontroli.

Analizie poddano koszty poniesione w okresie od stycznia do grudnia 2007 roku, ktére
wyniosty ogotem 383.380,56 zt oraz w okresie od stycznia do 31 pazdziernika 2008 roku —
koszty zaplanowane na rok 2008 stanowity kwotg 370.010 z1.

Micjska Biblioteka Publiczna w Dgblinie (zwana dalej Biblioteka) jest jednostka
organizacyjng Gminy — Miasto Deblin prowadzaca gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.

Siedziba Biblioteki miesci si¢ przy ulicy Bankowej 21 A, 08 — 530 Deblin;

REGON 432514859; NIP 716-24-48-941.



Dyrektorem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Deblinie jest Pani

Prawidlowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej w zakresie poneszenia kosztéw -
badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymagalnym w zakresie proceséw
dotyczacych zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze Srodkéw
publicznych;

stosowanie i przestrzeganie realizacji procedur kontroli finansowej oraz
przeprowadzanie wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
ponoszenia kosztow.

LW zakresic prawidlowosci ponoszenia kosztow dotyczacych roku 2007 ocenic poddano
wydatki poniesione w zwiazku z zakupem ksiazek.

Wydatki te wyniosty w okresie do stycznia do grudnia 2007 roku 38.858,06 zt (w tym 11.445
7t to srodki uzyskane w ramach dotacji z Biblioteki Narodowej w Warszawie), tj. 10,13%
ogdtu poniesionych kosztow.

Ustalono, ze zakupu ksiazek dokonywano w hurtowniach taniej ksiazki oraz w

wydawnictwach.

W dokumentach okazanych kontrolujacemu nie odnaleziono potwierdzenia faktu
dokonywaniem oceny celowosci i gospodarnoéci przedmiotowych wydatkdw, co nie oznacza,
iz ocena ta nie zostala dokonana a $wiadczy jedynie o braku pisemnego jej udokumentowania
(co moze jednak rodzi¢ watpliwosci co do rzetelnego przeprowadzenia).

Tym samym kontrolujacy zaleca wprowadzenie i przestrzeganie obowigzku dokumentowania

przeprowadzania tych czynnosci.

Dokumenty ksiggowe, stanowiace podstawe dokonywania opisanych wydatkdw, sprawdzane
byly pod katem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzane do wyplaty

przez upowaznione osoby.

Ujawniono jednak, ze dokumenty ksiggowe bedace podstawa dokonywania wydatkow
zatwierdzane s3 do wyplaty przez Burmistrza Miasta Deblin — co stoi w sprzecznosci z
przepisami art. 44 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérych kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej
jednostki, odpowiada wiec réwniez w kwestii tak zasadniczej jak zatwierdzanie do wyplaty
wydatkow kierowanej przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych.

II. W zakresie prawidlowosci ponoszenia kosztow dotyczacych roku 2008 ocenie poddano
prawidlowo$é ustalania i wyplaty wynagrodzen pracownikéw oraz wydatki zwigzane z




zakupem ksiazek.

Prawidlowo$é ustalania i wyplaty wynagrodzen pracownikéw,

Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalania i wyplaty wynagrodzen losowo wybranych
pracownikéw Biblioteki: Dyrektora - , kustosza filii —

oraz magazyniera —

Sprawdzeniu poddano prawidlowos¢ ustalania wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow
do tego wynagrodzenia, jak tez prawidlowos¢ ustalania kategorii zaszeregowania

pracownikow.

Stwierdzono, ze wynagrodzenie Dyrektora Biblioteki ustalal Burmistrz Miasta stosownie do
przepisoéw rozporzadzenia z dnia 23 kwietnia 1999 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w szezegolnosci
dzialalnos$é w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446 z pdin. zm.) oraz
stosownie do zasad wynagradzania pracownikow ustalonych w zaktadowym regulaminie
wynagradzania.

Wynagrodzenia pracownikéw ustalat kazdorazowo Dyrektor kontrolowanej instytucji kultury
W oparciu 0 Ww. przepisy.

Ustalono, ze pracownikowi, ktérego wynagrodzenie poddano kontroli, zatrudnionemu na
stanowisku kustosz przyznany zostal i wyptacany dodatek ,,za sprzatanie filii” w wysokosci
85,67 zt miesiecznie. Kontrolujacy zwraca uwagg, iz ustalanie pracownikowi prawa do
takiego skladnika wynagrodzenia pozostaje W sprzecznosci z przepisami cytowanego
rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw zatrudnionych w instytucjach
kultury prowadzacych w szezegélnosei dziatalnoé¢é w zakresic upowszechniania kultury —
przepisy te nie przewiduja takiego dodatku ustalanego do wynagrodzenia zasadniczego.

W przypadku obarczenia pracownika zwigkszonymi lub dodatkowymi obowigzkami jedynym
poprawnym rozwiagzaniem wydaje si¢ by¢ ich premiowanie — stosownie do przyjetych w tym
zakresie zasad.

Analiza list wyplat wynagrodzeni ww. pracownikéw przeprowadzona za miesigce: wrzesien i
pazdziernik 2008 roku nie ujawnita przypadkéw wyplaty wynagrodzenn w kwotach innych niz
ustalone ,,angazem” - wynagrodzenia zasadnicze, jak i inne state dodatki wyplacane byly w
prawidtowych wysckosciach.

Listy wyplat tego wynagrodzenia zostaty odpowiednio sprawdzone, zar6wno pod wzgledem
merytorycznym jak i formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione

osoby.



Wydatki dokonane na wyplate wynagrodzen dla objgtych kontrola pracownikéw stanowily, w
poddanych kontroli okresach 2008 roku kwote 14.409,34 z1, tj. 3,90% planowanych kosztow.

Wydatki zwiazane z zakupem ksiazek.

Wydatki poniesione w tym zakresie w poddanym kontroli okresie 2008 roku wyniosty 9.440,
01 21, tj. 2,55% ogotu planowanych kosztow.

Ustalono, ze zakupéw dokonywano gléwnie w hurtowniach taniej ksiazki.

W dokumentach okazanych kontrolujacemu nie odnaleziono — podobnie jak opisano wyzej -
potwierdzenia faktu dokonywaniem oceny celowosci i gospodamosci przedmiotowych
wydatkéw, co nie oznacza, iz ocena ta nie zostala dokonana a $wiadczy jedynie o braku
pisemnego jej udokumentowania (co moze jednak rodzié watpliwosci co do rzetelnego

przeprowadzenia).

Tym samym kontrolujacy zaleca wprowadzenie i przestrzeganie obowiazku dokumentowania

przeprowadzania tych czynnosci.
Dokumenty ksiggowe, stanowiace podstawg dokonywania opisanych wydatkow, sprawdzane

byly pod katem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzane do wyplaty

przez upowaznione osoby.

Na tym protokot zakonczono.

Kontrolujacy
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