Sprawozdanie

z kontroli (czynnosci doradezych), przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Deblinie, zwanym dalej ,,SP ZOZ-em”, przez Jacka Kecika, na
podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta Deblin z dnia 1 pazdziernika 2018 .

Podstawa prawna prowadzenia kontroli: art. art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 160, z p6Zn. zm.,).

Kontrolg przeprowadzono w okresie od 5 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Tematyka kontroli: wybrane zagadnienia zwigzane z gospodarks mieniem i $rodkami
publicznymi w latach 2016-2018.

W toku kontroli:

1) dokonano analizy wszystkich dokumentéw ksiegowych SP ZOZ w okresie od
1 wrze$nia 2017 r, do 31 marca 2018 r.,

2) sprawdzono prawidlowosé przeprowadzenia inwentaryzacji majatku SP ZOZ,
przeprowadzonej w czerwcu i lipcu 2018 .,

3) dokonano sprawdzenia wykonania wniosk6w pokontrolnych, zawartych w piémie
Burmistrza Miasta Deblin z dnia 19 maja 2017 r.

Przepisy prawa:

- ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoci leczniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 160,
z pdin. zm.).

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395, z pdin.
zm.),

- uchwata Nr XL1/226/2013 Rady Miasta D¢blin z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie nadania
Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Deblinie,

- zarzadzenie Nr 8/2012 Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
zdnia 29 czerwca 2102 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego SP ZOZ
w Deblinie,

Ustalenia.

1 wrzesnia 2015 1. SP ZOZ, reprezentowany przez Dyrektora p. | podpisat
umowe z p. » prowadzacym dziafalno$é gospodarcza pod firmg
Centrum Badan Psychotechnicznych z siedzibg w Deblinie, ktérej
przedmiotem jest przeprowadzanie przez niego odplatnych badan psychologicznych oséb
ubiegajgcych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcdéw oraz osob
wykonujacych pracg na stanowisku kierowcy przez psychologa w poradni badafi
psychotechnicznych pacjentom SP ZOZ w Deblinie.

Umowg zawarto na czas okreslony, od 1 wrzeénia 2015 r. do 31 marca 2018 r. Aneksem nr 2
z dnia 28 czerwca 2018 r., termin obowigzywania umowy przedtuzono do 3 | grudnia 2018 r.
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Wynagrodzenie za zlecone i wykonane $wiadczenia zostalo ustalone w § 21 ust. 1 umowy,
jako iloczyn liczby badar i ceny za jedno badanie, w nastgpujacych wysokosciach:

. Cena
Lp. Nazwa badania w zlotych
1. | Badania kierowcéw: autobuséw, takséwek. pojazddw cigzarowych 75,00
2. | Badanie kandvdatéw na kierowedw 75,00
3. | Badanie instruktoréw lub kandydatéw na instruktoréw prawa jazdy 7500
4, | Badanie kierowcodw-sprawcéw wypadkéw drogt_)ﬂ}'_ ch 75,00
5. | Badania kierowcéw ze sk1erowan1a Z policji 75,00
6. | Badanie kierowcé6w samochodéw uprzywilejowanych w ruchu 75,00
7. | Badania kierujgcych pojazdami przewozacymi matetialy mebezplecz:ne 75.00
8. | Stanowiska wymagajace szczegdlnei sprawnosci psychofizycznej 40,00
9. | Badania sprawnofci intelektualnej osobowosci. funkcji poznawczych 35,00 00
' 10. | Badania wysokosciowe 4000 |
| 11. | Badania widzenia w mroku i wrazliwosci na ol$nienie L2000 |
| 12. | Badania operatoréw . 30,00
13. | Orzeczenie bez badania psychotechnicznego’ | 15,00

Wedtug postanowiefi § 21 ust. 2 umowy, za §wiadczone ustugi Swiadczeniodawca bedzie
otrzymywal wynagrodzenie 42,00 z! brutto za badanie psychotechniczne dla kierowcéw
i wydanie orzeczenia tylko dla pracownikéw skierowanych przez Jednostk¢ Wojskowg Nr
4929,

Zgodnie z § 21 ust. 4 umowy, wynagrodzenie dla §wiadczeniobiorcy, obliczone przy
przyjeciu cen podanych w ust. 1 i 2, SP ZOZ bedzie placit z dohu, za faktycznie wykonane
badania, za okresy miesigczne, na podstawie prawidlowo wystawionego rachunku.

Mimo, ze przedmiotem umowy jest przeprowadzanie 13 rodzajéw badan, a kazdemu badaniu
odpowiada cena (umowa przewiduje 7 stawek wynagrodzenia), umowa nie zobowigzuje
$wiadczeniodawcy do dokumentowania iloéci przeprowadzonych badah w kazdej z kategorii.
14 marca 2018 r. do SP ZOZ wplynat rachunek, wystawiony przez p.

29 grudnia 2017 r., na kwote 12 520 zl, w tym za (cyt.):

1. Kierowcy — badania psychotechniczne (134) - 10 050,00 =z,

2. Osoby badane w ramach medycyny pracy — badania psychotechniczne (61) - 2 440,00 zt,
3. Orzeczenia psychotechniczne (2) - 30,00 zl.

Z tredei zalageznika nr 1 do rachunku wynika, ze $wiadczeniobiorca przeprowadzil badania
psychotechniczne 35 kierowcéw, skierowanych przez Jednostke Wojskows Nr 4929 (pozycje
nr: 5,7, 8,9, 10, 12, 14, 15, 16, 21, 22, 24, 25, 27, 29, 30, 31, 33, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43,
49, 51, 53, 54, 56, 57, 58, 61, 64, 66 zalacznika).

Ceng za jedno takie badanie §wiadczeniobiorca okreglit w zatgczniku na 75,00 zi, podczas gdy
— zgodnie z § 21 ust. 2 umowy z dnia 1 wrzeénia 2015 r. — jego wynagrodzenie za badanie
psychotechniczne dla kierowc6éw i wydanie orzeczenia dla pracownikéw skierowanych przez
Jednostke Wojskowg Nr 4929 ustalono na 42,00 z, a wiec o 33,00 z! niZszg, niz za badanie
0s6b, skierowanych przez inne podmioty.

! Pozycja dodana na podstawie aneksem nr 1 do umowy, z dnia 2 stycznia 2018 r. {



Mimo, ze wynagrodzenie za badania 0s6b skierowanych przez Jednostke Wojskowa Nr 4929
wynikajgce z faktury byly inne (wyzsze) niz stawki za te badania, okreslone w umowie,
faktura zawiera adnotacj¢ o jej sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez dwoéch pracownikéw SP ZOZ, a w konsekwencji zatwierdzona do
wyplaty przez Dyrektora SP ZOZ.

Skutkowato to dokonaniem przez SP ZOZ wydatku w kwocie o 1 155,00 zt wyzszej, niz
okreslona w umowie ze §wiadczeniobiorcg.

Nalezy zwréci¢ uwage réwniez na to, ze $wiadczeniobiorca wystawit jedng fakture za
udzielanie swiadczen w catym 2017 r., podczas gdy strony w umowie uzgodnily zaplate
wynagrodzenia w okresach miesigcznych (§ 21 ust. 4 umowy).

Ponadto, rachunek wplyngt do SP ZOZ w dniu 14 marca 2018 r., a zostal zaptacony juz 15
marca 2018 r., a zatem juz w nastgpnym dniu po jego ztozeniu (zgodnie z § 21 ust. 4 umowy,
~wynagrodzenie dla $wiadczeniobiorcy jest platne w terminie do 30 dni od daty zlozenia
prawidlowego rachunku™).

Podobna sytuacja miata miejsce w 2016 r.
29 grudnia 2016 r. swiadczeniodawca wystawil rachunek nr 1/2016, na kwote 13 060 zi,
opisujgc go w sposob nastepujacy:
1. kierowcy zawodowi - ilo$é 137, cena jednostkowa 75,00 zt, warto$é 10.275,00 z1,
2. kierowcy kat. ,,B” — badania psychotechniczne - ilo$é 11, cena jednostkowa 75,00 zt,
warto$¢ 825,00 =,
3. osoby badane w ramach medycyny pracy — badania psychotechniczne — ilo$é 49, cena
jednostkowa 40,00 zl, warto$é 1 960 z1.

Z tredci zalgczonego do rachunku zestawienia wynika, ze $wiadczeniobiorca przeprowadzit
badania psychotechniczne 38 kierowcdéw, skierowanych przez Jednostke Wojskows Nr 4929
(pozycje nr: 7, 14, 17, 20, 21, 28, 32, 33, 37, 40, 41, 44, 47, 57, 58, 61, 62, 63, 65, 68, 73, 77,
78, 83, 85, 92, 96, 104, 108, 109, 110, 117, 121, 122, 123, 125, 127 i 135).

Mimo, Ze przedmiotem umowy jest przeprowadzanie 13 rodzajéw badan, a kazdemu badaniu
odpowiada cena (umowa przewiduje 7 stawek wynagrodzenia), zestawienie to, liczace 197
pozycji, nie zawiera informacji o rodzaju przeprowadzonych badafi. Wynika z niego jedynie
imi¢ i nazwisko pacjenta i, jak mozna si¢ domyslaé — podmiot kierujacy na badania (np. JW.
4929, Energetyka Cieplna, WSOSP, JW. 3411 Gréjec, Powiatowy Urzad Pracy Deblin,
»wprywatnie”, ,,prywatnie 75, itp.).

Taki sposéb dokumentowania realizacji §wiadczeri uniemozliwia kontrole prawidlowosci
naliczenia wynagrodzenia przez Swiadczeniobiorcg i - w konsekwencji — merytoryczna
i formalno-rachunkowg kontrole operacji finansowej, jakg jest zaplata wynagrodzenia.

W toku kontroli stwierdzono przypadki dokonania zaplaty faktury bez zatwierdzenia
wydatku do zaplaty przez Dyrektora SP ZOZ (pozycje ksiegowe nr 59/12/2107 i 60/12/2017).

W ocenie kontrolujgcego, przyczyng opisanych nieprawidtowosci jest przede
wszystkim brak wewnetrznych mechanizméw kontrolnych (ustalonych procedur, zakreséw
obowigzkéw itp.) dajgcych racjonalne zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostki
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w zakresie dokonywania wydatkéw, w tym ustalania i wyplacania wynagrodzef z tytulu
uméw cywilnoprawnych.

W SP ZOZ nie funkcjonuje zaden system kontroli wykonywania pracy lekarzy,
w szczegdlnosci tych, ktérzy otrzymujg wynagrodzenie za przepracowane godziny.

Od sierpnia 2018 r. SP ZOZ funkcjonuje bez gléwnego ksiegowego; pracownik zatrudniony

na tym stanowisku przebywa na zwolnieniu lekarskim.

Nieobecny z powodu choroby jest réwniez pracownik zatrudniony na stanowisku kierownika

dzialu administracyjno-gospodarczego.

Dalsze funkcjonowanie SP ZOZ bez prawidtowej obsady stanowisk gléwnego ksiegowego

i kierownika do spraw administracyjnych stwarza ryzyko nieprawidlowego funkcjonowania

jednostki, zar6wno w obszarze gospodarki finansowej, jak i w sferze udzielania $wiadczen

medycznych.

Pracownik zatrudniony na stanowisku zastepcy giéwnego ksiegowego, poza wykonywaniem

obowigzkéw gléwnego ksiggowego, w tym sporzadzaniem sprawozdawczos$ci wynikajgcej

z toku pracy Dzialu Ksiegowosci — w zakresie obowiazkéw ma powierzone nastepujgce

obowigzki:

- sporzadzanie bilansu zysk6w i strat,

- dekretowanie i ksiggowanie dokumentéw,

- biezgce rozliczenia z instytucjami finansowymi (w tym bankami),

- prowadzenie ewidencji rozliczen i kosztéw podatkowych,

- wystawianie i ksiggowanie faktur,

- prowadzenie ksiggowosci, ewidencji analitycznej kosztéw, ewidencji ilosciowo-
warto$ciowej sktadnikéw Zaktadu,

- sprawdzanie dokumentéw ksiggowych pod wzgledem formalno-rachunkowym,

- sporzadzanie przelewdw wyplat wynagrodzef,

- zapewnienie terminowego $ciggania naleznoSci oraz splat zobowigzan,

- obslugiwanie systemu ksiegowego KS-FKW,

- analiza ekonomiczna poszczegllnych komérek organizacyjnych SP ZOZ, w celu
prognozowania Zyskow i strat oraz oplacalnoéci danej komérki,

- przygotowywanie ofert przetargowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
iprocedurami oraz prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg post¢powan
przetargowych,

- kompleksowe przygotowanie dokumentacji przetargowej,

- monitorowanie procesu skladania ofert, weryfikacja ich kompletnoéci oraz
poprawnoéci,

- sporzgdzanie treci projektéw uméw i innych dokumentéw w postgpowaniach
przetargowych, w tym postepowaniach w sprawach zaméwien publicznych,

- opracowanie i archiwizacja dokumentéw postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego,

- prowadzenie rejestréw zakupowych.

W ocenie kontrolujacego, taki zakres obowigzkéw pracownika jest zbyt szeroki.
nieadekwatny do realnych mozliwodci ich wykonywania, w szczegélnosci uniemozliwia



realne i rzetelne pelnienie obowigzkéw gléwnego ksiggowego SP ZOZ, Obowiazki te okresla
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym gléwnym ksiggowym jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie:
1) prowadzenie rachunkowosci jednostki,
2) wykonywanie dyspozycji §rodkami pienieznymi,
3) dokonywanie wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosei i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Zgodnie z § 29 Regulaminu organizacyjnego SP ZOZ, zostalo utworzone samodzielne
stanowisko pracy do spraw kadr i plac, podlegte bezpo§rednio Dyrektorowi Zakladu i przed
nim odpowiedzialne za wykonywanie swoich zadani. Do tych zadan nalezy m.in. (eyt.) ,(...)
przygotowywanie i prowadzenie pelnej dokumentacji oraz ewidencji Zwigzanej
z zatrudnianiem pracownikéw, przebiegiem zatrudnienia i ustaniem stosunku pracy” (§ 48 pkt
1 Regulaminu).

Z postanowieni § 47 pkt 9 Regulaminu organizacyjnego wynika, Ze (cyt.) ,.(...) prowadzenie
caloksztaltu spraw placowych i wymaganej przez prawo dokumentacji w tym zakresie,
poprzez naliczanie wynagrodzei pracowniczych oraz wynikajacych z uméw
cywilnoprawnych (...)” nalezy do zadafi Dziatu Finansowo-Ksiggowego.

Kontrolujgcemu rie przedstawiono obowiazujacej w SP ZOZ instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiggowych. Pracownicy SP ZOZ nie wiedza, czy taki dokument
w ogdle obowiazuje.

W przedlozonej do kontroli dokumentacji znajduja si¢ jedynie dwa (rézne w tresci) wykazy
0s6b upowaznionych do kontroli merytorycznej dokumentéw, zatytulowane jako zalaczniki
nr 1 do Instrukeji obiegu dokumentéw ksiggowych Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieli Zdrowotnej w Deblinie. Jeden z nich zawiera 15 pozycji, drugi 18 pozycji. Nie
wiadomo ktéry wykaz jest obowigzujgcy.

Wiréd tych dokumentéw znajduje sig réwniez szesé pustych kartek, opatrzonych pieczatkami
i podpisami b. Dyrektora SP ZOZ p. Leona Famulaka,

Inwentaryzacja.

18 czerwca 2018 r. Dyrektor SP ZOZ wydal zarzadzenie Nr 12/2018 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
w Deblinie, zmienione nastgpnie zarzgdzeniem Nr 18/2018 Dyrektora SP ZOZ z dnia 28
czerwcea 2018 r.

Na podstawie § 1 w zw. z § 2 ust. 1, zarzgdzono przeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw
trwalych (w tym wyposazenia) i wartodci niematerialnych i prawnych, w drodze spisu
z natury oraz powolano komisj¢ inwentaryzacyjna (zesp6t spisowy).

W § 3 zarzadzenia okreslono zadanid komisji inwentaryzacyjnej. s



Okreslono, ze zakres obowigzkéw zespolu spisowego okresli przewodniczacy komisji (§ 2
ust. 2), ktéremu — stosownie do postanowiefi § 6 zarzgdzenia — powierzono nadzér nad
prawidtowoscia, kompletnoécig i terminowoscia inwentaryzaciji.

Stwierdzono, co nastgpuje:

1. przewodniczacy komisji nie okreslit zakresu obowigzkéw zespolu spisowego, wbrew
postanowieniom § 2 ust. 2 zarzadzenia Nr 12/2018 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Dgblinie;

2. arkusze spisu z natury nie speiniaja wymagan okre§lonych w § 9 ust. 3 zalacznika do
zarzadzenia nr 13 Dyrektora SP ZOZ z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Deblinie: nie s3 ponumerowane, opiecz¢towane i oznaczone w sposéb uniemozliwiajgcy
ich zmiang; arkusze nie sg parafowane i piecz¢towane przez giéwnego ksiegowego oraz
stemplowane pieczatkg SP ZOZ.

3. na wiekszos$ci arkuszy spisowych brak podpiséw wszystkich czlonkéw komisji, mimo, ze
z tresci arkuszy wynika, ze wziely one udziat w spisach, w tym:
- podpis przewodniczacego komisji znajduje si¢ na arkuszach spisu z natury nr: 8 (gabinet
stomatologiczny w Szkole Nr 4), 11 (gabinet pielggniarki w Szkole Nr 4), 9 i 9/1 (gabinet
nr 55, laryngologiczny), 14 (gabinet nr 54), 13 i 13/1 (gabinet nr 53), 7 (gabinet nr 51), 17
(gabinet nr 48), 12 (gabinet nr 47), 3 (poké;j nr 42), 1 (pokdj nr 40), 16 (gabinet nr 31) i 15
(gabinet nr 1), a wige na 14 arkuszach (na 68 wszystkich arkuszy spisu z natury);

- na zadnym z arkuszy spisowych nie ma podpisu czlonka komisji, wymienionego w § 2
ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 12/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji;

- podpisu czlonka komisji przetargowej wymienionego w § 2 ust. 1 pkt 4 nie ma na
arkuszach nr: 8 (gabinet stomatologiczny w Szkole Nr 4), 9 i 9/1 (gabinet nr 55
laryngologiczny), 10 (gabinet nr 55 — kabina ciszy), 7 (gabinet nr 51 — neurologiczny), 6
(pokdj nr 50 — administracyjno-gospodarczy), 5 i 5/1 (pokdj nr 49), 12 (pokéj nr 47 —
dermatologiczny), 3 (pokdj nr 42 — kadry i place), 1 (gabinet nr 40 — stomatologiczny),
48 (pokdj nr 38) i 15/1 (pokdj nr 1 — sterylizacja).

Oznacza to, 2e nie wszyscy czlonkowie komisji inwentaryzacyjnej brali udzial
w przeprowadzaniu inwentaryzacji, do czego zostali zobowigzani na podstawie § 3 pkt 1
zarzadzenia nr 12/2018 Dyrektora SP ZOZ z dnia 18 czerwca 2018 1. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Na wszystkich arkuszach spisowych jest natomiast podpis czlonka komisji inwentaryzacyjnei,
ktéry — bedac operatorem programu komputerowego do ewidencji Srodkéw trwatych
i wyposazenia SP ZOZ — wygenerowal (wydrukowal) z tego programu arkusze spisowe,
zawierajace wykaz skladnikéw majatkowych, ktére znajdujg si¢ w poszczegélnych

pomieszczeniach SP ZOZ. ;



W §1wzw. z§2ust. 1 zarzadzenia nr 12/2018 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
w Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki Zdrowotnej w Deblinie okre$lono, ze
przeprowadzenie inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych odbedzie si¢ w drodze
spisu z natury.

Metoda przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych w drodze spisu
z natury zostala ustalona réwniez w § 5 pkt 1 zalgcznika do zarzgdzenia nr 13 Dyrektora SP
ZOZ z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyijnej
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Deblinie.

Zgodnie z definicjg legalna, zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, wartosci
niematerialne i prawne to nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywéw trwatych prawa
majatkowe nadajgce si¢ do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie
ckonomicznej uzytecznodci dluzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby
jednostki, a w szczeg6lnoscei:
a) autorskie prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,
b) prawa do wynalazkéw, patentéw, znakéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz
zdobniczych,
¢) know-how.
Wartosci niematerialne i prawne sy to prawa, w zwiazku z tym nie mozna ich policzyé,
a jedyng metoda ich inwentaryzacji jest metoda poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci tych sktadnikéw.
Metoda ta polega na wykonaniu nastepujacych czynnosei:
a) sprawdzeniu, czy okreslony skladnik majgtku istnieje i jest wykorzystywany na
potrzeby dziatalno$ci jednostki,
b) poréwnaniu, czy saldo z bilansu otwarcia jest zgodne z zestawieniem obrotéw i sald
sporzgdzonym na dziefi otwarcia ksigg rachunkowych,
¢) analizie zapiséw dotyczacych zakupu lub likwidacji poszezegélnych tytutéw wartosci
niematerialnych i prawnych pod kgtem ich kompletnodci i prawidtowosci
zekwalifikowania oraz ich por6wnaniu z wlasciwymi dokumentami, stanowigcymi
podstawe dokonanych zapiséw w ksiggach rachunkowych (np. fakturami zakupu),
d) sprawdzeniu prawidlowosci i terminowosci dokonanych odpiséw amortyzacyjnych,
€) ocenie czy dany sktadnik majgtku jest i bedzie wykorzystywany przez jednostke.
Przeprowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji powinno byé udokumentowane
protokotem.

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych, ujetych w piSmie Burmistrza Miasta Deblin
z dnia 19 maja 2017 r. (wg nieprawidlowosci):

1. Prowadzenie ewidencfi szczegblowej Srodkéw trwalych przy wuzyciu programu
komputerowego niespeinigigcego wymogow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047, z pésn. zm.).

Whniosek wykonany. i




2. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych o wartosci poczatkowej nizszej
niz 3.500 zt.

Whiosek wykonany.

3. Prowadzenie ewidencji szczegélowej Srodkdw trwalych w sposéb pozwalajgcy na
pbiniejsze zmiany lub dopiski.

Wniosek wykonany.

4. Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale”, przez:

- nieoznaczenie ksigg nazwg jednostki, ktérej dotyczqg oraz nazwq rodzaju ksiegi oraz
programu przetwarzania,

- nieoznaczenie ksigg co do roku obrotowego, ktérego dotyczq oraz datq sporzqdzenia,

- dokonywanie zapiséw bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrédtowego, bedgcego podstawg zapisu,

- niezapewnienie chronologii zapiséw,

- niewskazywanie miejsc uzytkowania poszczegblnych srodkow trwalych oraz oséb za nie
odpowiedzialnych podczas uzywania,

- ujmowanie w ewidencji programéw komputerowych i licencji, w tym o wartosci nizszej niz
3.500 z,

- ujmowanie w ewidencji Srodkéw trwalych o wartosci poczgtkowej nizszej niz okreslona
w przepisach wewngtrznych,

- nieujecie w ewidencji skladnikéw majgtkowych przekazanych SP ZOZ przez Urzqd Miasta
Deblin.

Wniosek wykonany.

5. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji §rodkéw trwalych w drodze spisu z natury raz na
cztery lata.

Sposéb przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatku SP ZOZ opisano na stronach od
5 do 7 protokotu.

Whioski i rekomendacje:

1. Brak wewnetrznych mechanizméw kontrolnych (ustalonych procedur, zakreséw
obowigzkéw itp.) dajgcych racjonalne zapewnienie prawidiowego funkcjonowania
Jjednostki w zakresie dokonywania wydatkéw, w tym ustalania i wyplacania wynagrodzer
z tytutu umdéw cywilnoprawnych.

Brak systemu kontroli wykonywania pracy lekarzy, w szczegdlnosci tych, kidrzy otrzymujq
wynagrodzenie za przepracowane godziny. ' Ty



Opracowaé i wdrozy¢ mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie dokonywania
wydatk6w oraz ustalania i wyptacania wynagrodzen z tytulu uméw cywilnoprawnych.
Mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych powinny umozliwié:

a) zatwierdzenie (autoryzacjg) wszystkich operacji finansowych przez kierownika
jednostki lub osoby przez niego upowaznione,

b) podziat kluczowych obowigzkéw pomiedzy pracownikami,

c) weryfikacj¢ operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

stosownie do postanowien pkt 14 zalgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdezej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

Dokonaé przegladu i aktualizacji obowigzujacych w SP ZOZ przepis6w wewnetrznych
skladajgcych sie na zasady (polityke) rachunkowosci.

Wprowadzi¢ system obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych.

Dokumentacja ta powinna by¢ dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych jest niezbedna.

2. Niedokonanie przez pracownikéw SP ZOZ rzetelnej kontroli operacji finansowej,
polegajgcej na zaplacie wynagrodzenia za przeprowadzanie przez $wiadczeniodawce
badan psychologicznych oséb ubiegajqcych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami,
kierowcéw oraz oséb wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy przez psychologa
w poradni badar psychotechnicznych pacjentom SP ZOZ, co skutkowalo zaplatg
wynagrodzenia w wysokosci wyzszej od okreslonej w umowie o 1 155,00 z1.

Zobowigzaé upowaznionych do tego pracownikéw SP ZOZ do rzetelnej kontroli
operacji finansowych przed ich realizacjs. Rozwazy¢ wyegzekwowanie od §wiadczeniodawcy
wynagrodzenia wyplaconego niezgodnie z umows.

3. Nieokreslenie w umowie ze $wiadczeniodawcq takiego sposobu dokumentowania realizacji
Swiadczen, ktdry umozliwiatby kontrolg prawidlowosci naliczenia wynagrodzenia przez
§wiadczeniobiorcg i - w konsekwencji — merytoryczng i formalno-rachunkowg kontrolg
operacji finansowej, jakq jest zaptata wynagrodzenia za wykonane ustugi medyczne.

Mimo, ze przedmiotem tef umowy jest przeprowadzanie 13 rodzajow badar, a kazdemu
badaniu odpowiada cena (umowa przewiduje 7 stawek wynagrodzenia), wystawiona przez
S$wiadczeniodawce faktura nie zawiera informacji o rodzaju przeprowadzonych badar.

W umowach o $wiadczenia medyczne okreslaé taki spos6b dokumentowania realizacji
swiadczeri, ktory bedzie umozliwial dokonywanie kontroli prawidlowosci naliczenia
wynagrodzenia przez §wiadczeniobiorcg i - w konsekwencji — merytoryczng i formalno-
rachunkowg kontrol¢ operacji finansowej, jaka jest zaplata wynagrodzenia za wykonane
ustugi medyczne.

4. Wystawienie przez Swiadczeniodawce jednej faktury za udzielanie $wiadczed w calym
2017 r., podczas gdy sirony w umowie uzgodnily zaplate wynagrodzenia w okresach
miesigeznych (§ 21 ust, 4 umowy). . I
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Egzekwowaé od os6b $wiadczacych na rzecz SP ZOZ ushlugi zdrowotne rozliczanie si¢
w spos6b okreslony w zawartych umowach.

3. Przeprowadzenie inwentaryzacji niezgodnie z obowigzujgcymi w SP ZOZ przepisami
wewnetrznymi, w tym:

- nieokreSlenie przez przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej zakresu obowigzkow
czlonkéw zespotu spisowego,

- arkusze spisu z natury nie Zzostaly ponumerowane, opieczetowane i oznaczone
w sposéb uniemozliwiajgcy ich zmiang; arkusze nie sq parafowane i pieczgtowane
przez gléwnego ksieggowego oraz stemplowane pleczgthg SP ZOZ, wbrew
postanowieniom § 9 ust. 3 zalgcznika do zarzgdzenia nr 13 Dyrektora SP ZOZ z dnia
31 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcfi inwentaryzacyjnej
Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Deblinie,

- niepodpisanie arkuszy spisowych przez wszystkich czionkéw komisfi.

Inwentaryzacje skiadnikéw majatku SP ZOZ przeprowadzaé zgodnie z obowigzujgcymi

w tym zakresie przepisami wewngtrzoymi, w tym m.in.:

- przestrzegaé, aby arkusze spisu z natury zostaly ponumerowane, opieczg¢towane
i oznaczone w sposéb uniemozliwiajgcy ich zmiang, parafowane i pieczetowane przez
gléwnego ksiggowego oraz stemplowane pieczatkg SP ZOZ, zgodnie z postanowieniami
§ 9 ust. 3 zatgcznika do zarzadzenia nr 13 Dyrektora SP ZOZ z dnia 31 grudnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Deblinie,

- egzekwowaé od 0séb uczestniczacych w spisach z natury prawidlowe wywigzywanie sig
z obowigzkdéw, w tym podpisywanie arkuszy spisowych.

6. OkreSlenie, w zalgczniku do zarzgdzenia nr 13 Dyrektora SP ZOZ z dnia 31 grudnia 2013
r. wsprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej w Deblinie oraz w zarzqdzeniu nr 12/2018 w sprawie
przeprowadzenia  inwentaryzacji w Samodzielnym  Publicznym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej w Deblinie, spisu z natury jako metody przeprowadzania inwentaryzacji
warto$ci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacje warto$ci niematerialnych i prawnych przeprowadzaé metods
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skladnikéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Dokona¢
stosownych zmian w obowigzujacej w SP ZOZ instrukcji inwentaryzacyjne;.

Ponadto:

Zorganizowaé prace Dziatu Finansowo-Ksiggowego SP ZOZ w taki sposéb, by zatrudnione
wnim osoby mialy mozliwo$é rzetelnego wykonywania swoich obowigzkow. Zakresy
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obowigzkéw pracownikéw formulowaé w spos6b adekwatny do mozliwosei ich
prawidlowego realizowania.

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano
Dyrektorowi SP ZOZ.

Deblin, 25 stycznia 2019 r.

R R E L LR LR R RN N Y i ——— Fidsemssenremean

I;Odpis kontrolujacego Podpis Burmistrza Miasta






