Deblin, dnia 04.12.2020 r.

RMI.271.12.2020

Dotyczy: Postepowania o _udzielenie zamowienia _publicznego nr RMI.271.12.2020 w_trybie

przetargu nieograniczoneqgo na ,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta Deblin, organizacja,
wyposazenie oraz prowadzenie Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
(PSZOK), odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw z PSZOK”

WYJASNIENIA DO SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA,

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) Zamawiajagcy informuje o wptynieciu
zapytan o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz udziela
wyjasnien.

1.

Tres$¢ zapytania:
W zwiagzku z obecnie panujaca sytuacja w naszym kraju wnosimy o dodanie do
projektu umowy paragrafu dotyczacego odpowiedzialnosci obydwéch stron
niniejszego postgepowania:

ll§.

Odpowiedzialnos¢
1. Strony oSwiadczajg, iz w zwigzku z panujgcg pandemig wirusa SARS-cov-2
wywotujgcego chorobe COVID19, majg Swiadomosg, ze:

a) stan epidemii moze mie¢ wptyw na realizacje niniejszej umowy, w szczegolnosci
moze spowodowac opdznienia, przerwy w odbiorze odpaddéw, a w ostatecznosci
rozwigzanie umowy,

b) stan pandemii jest okolicznoscig niezalezng od zadnej ze stron, a niemoznosc
wywigzania sie z obowigzkoéw umownych wywofana nastepstwami pandemii takimi
jJak: absencja pracownikéw spowodowana kwarantanng, chorobg, sprawowaniem
opieki nad dziecmi lub ograniczeniami natozonymi przez uprawnione witadze, jest
czynnikiem za ktory Strony nie ponoszg winy.

2. Strony niniejszym wyltgczajg odpowiedzialnos¢ kontraktowg wywotang nastepstwami

epidemii SARS-cov-2, w szczegblnosci moggcg wynika¢ z opoznien, braku odbioru
odpadow lub rozwigzania niniejszej umowy.

3. W kazdym wypadku strona powotujgca sie na niewykonanie Ilub nienalezyte

wykonanie cigzgcych na niej obowigzkéw umownych z powodu pandemii wirusa
SARS-cov-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 zobowigzana jest wskazac drugiej
Stronie podstawe faktyczng swoich twierdzen. ”

Wyjasnienie:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapiséw.

Tres¢ zapytania:
W projekcie umowy §2 punkt 1 Zamawiajacy zapisat:
»1) Odbieranie, transport i zagospodarowanie do Instalacji Komunalnych:..)

Powyzsze zapisy nie maja uzasadnienia w przepisach. W art. 29a. ust. 1
dodanym do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach na podstawie art. 6
pkt 13 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektéorych innych ustaw, przewiduje sie,
ze podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany przekazywaé niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
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do instalacji komunalnej zapewniajacej przetwarzanie, o ktérym mowa w art. 35
ust. 6 pkt 1, z zastrzezeniem art. 158 ust. 4, czyli instalacji okreslonej na liscie,
o ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 1 (tj. funkcjonujacych instalacji
spetniajgcych wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaly oddane do
uzytkowania i posiadajg wymagane decyzje pozwalajace na przetwarzanie
odpadow), spetniajagcej wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktorej
mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.
Wnosimy o usuniecie czesci w/w zapisu dotyczacego przekazywania
wszystkich odebranych odpadéw do instalacji komunalnej i dostosowanie
zapisow do obecnie obowigzujgcych przepisow.

Wyjasnienie:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisow.

. Tres¢ zapytania:
W projekcie umowy § 13 ustep 1 podpunkt 12) i 13) Zamawiajgcy zapisat:

"12) Za nieosiggniecie na obszarze Miasta Deblin poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpaddw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta, w wysokosSci co najmniej 50% wagowo w 2021 roku
w wysokosci kary wyliczonej zgodnie z art. 9z ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996
roku o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach, w wysokoSci obliczonej jako iloczyn
stawki opfaty za umieszczanie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
na sktadowisku, okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust. 2 ustawy
Z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska i brakujgcej masy odpadow
komunalnych, wyrazong w Mg, wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomy
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakcji odpaddéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa,"

"13) Za nieosiggniecie na obszarze Miasta Deblin poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne w wysokoSci co najmniej
70% wagowo w 2021 roku, w wysokoSci kary wyliczonej zgodnie z art. 9z ust. 3 ustawy
Z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
w wysokosci obliczonej jako iloczyn jednostkowej stawki optaty za umieszczenie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych na sktadowisku, okreslonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 290 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony Srodowiska i brakujgcej masy odpadéw komunalnych, wyrazong w Mg,
wymaganej do osiggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne,"

»Wnosimy o wyjasnienie czy Zamawiajacy przerzuca na Wykonawce obowigzek
osiggniecia poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych oraz
dopuszczalnego poziomu masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradaciji?

Tego rodzaju zapisy, i przerzucenie obowiazku jest niedopuszczalne w swietle
obowiagzujgcych przepisow, gdyz odpowiednie przepisy prawa jednoznacznie
wskazuja na to, ze obowigzek ten obciaza, z mocy praw, gminy. Z istoty tzw.
prawa publicznego wynika bowiem, Zze obowigzki podmiotu publicznego,
a takim jest jednostka samorzadu terytorialnego, nie moga byé w drodze
czynnosci prawnej przenoszone na inny podmiot, w tym podmiot prywatny.
Tego rodzaju delegacja jest mozliwa tylko i wylgcznie na podstawie wyraznego
postanowienia ustawy, a takiego zapisu w przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach brak. W konsekwencji powyzszego zaskarzone
zapisy sa z mocy prawa hiewazne i Zamawiajacy powinien je wykresli¢ z projektu
umowy, wzglednie odpowiednio zmienié, gdyz ich konstrukcja powoduje, ze to na
Wykonawce w sposob nieuzasadniony ekonomicznie przerzucone zostaje ryzyko,
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na wystgpienie ktéorego Wykonawca nie ma wplywu. To bowiem po stronie
odzysku odpadéw, w ramach ktérego moze zapewni¢ budowe, utrzymanie
i eksploatacje regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunainych.
Gmina okresla takze zasady eksploatacji tych instalacji.

Wobec powyzszego, Wykonawca nie moze ponosi¢é odpowiedzialnosci
kontraktowej za nieosiggniecie pozioméw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych dopuszczalnego
poziomu masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji.

Wyjasnienie:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisow. Majac powyzsze na wzgledzie
uniemozliwienie Gminie stosowania kar umownych z tytutu nieosiggniecia odpowiednich
pozioméw recyklingu, moze doprowadzi¢ do braku mozliwosci kontroli wlasciwego
wykonywania obowigzkéw przez Wykonawce zajmujgcego sie odbiorem odpadow. Kary
umowne petnig swego rodzaju gwarancje, ze Wykonawca bedzie miat swiadomosc¢,
iz poniesie konsekwencje swoich zaniedban. Organ, jako Zamawiajgcy miat prawo
zabezpieczy¢ swoje interesy gospodarcze. Nalezy zauwazy¢, ze wzgledem
kontraktowego zobowigzania Wykonawcy do osiggania poziomdw recyklingu Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2018 r., (KIO 1696/18) wskazala,
ze ,dziatanie takie jest dziatanie racjonalnym i ekonomicznie uzasadnionym, bowiem to
wykonawca realizujgcy umowe bedzie miat bezposredni wptyw na osiggniecie poziomow
odzysku i recyklingu”.

Tres¢ zapytania:
Wnosimy o usuniecie zapiséw dotyczgcych osiggniecia poziomow recyklingu przez
Wykonawce z Istotnych postanowienn umowy.”

Wyjasnienie:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

Tres¢ zapytania:

W Opisie Przedmiotu Zamoéwienia punkt 8 podpunkt r) Zamawiajacy zapisat:
"Prowadzenie kampanii informacyjnej dotyczgcej gospodarki odpadami oraz selektywnej
zbibrki odpaddéw komunalnych, w szczegdlno$ci poprzez opracowanie i dostarczenie
ulotek informacyjnych podczas odbioru odpadow komunalnych, co najmniej 2 razy
w roku,"

W celu prawiditowej kalkulacji oferty wnosimy o doprecyzowanie kto bedzie
ponosit koszty wydruku ulotek.

Wyjasnienie:
Wydruk ulotek informacyjnych spoczywa po stronie Wykonawcy.

Tres¢ zapytania:

W pkt 2 ppkt 3) Szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia (Zatgcznik nr 1
do SIWZ) Zamawiajgcy wymaga, aby PSZOK prowadzony byt przez minimum trzy dni w
tygodniu, tj. kazdy wtorek, czwartek i sobote, w godz. od 12:00 do 18:00.
Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na ustalenie innych dni i godzin prowadzenia PSZOK-u,
z zachowaniem minimalnego czasu otwarcia wynoszgcego 6 godzin dziennie, majgc na
uwadze, ze pozostawienie godzin otwarcia od 12:00 do 18:00 w okresie zimowym jest
niecelowe z powodu szybko zapadajgcego zmierzchu, a ustalenie zamiennie w tym
okresie, np. godzin otwarcia w soboty od 8:00 do 14:00 lub od 9:00 do 15:00 bedzie
bardziej korzystne dla mieszkancow?

Wnosimy o zmiane zapisu i nadanie mu brzmienia: ,3) Organizacje oraz
prowadzenie na terenie Miasta Deblin Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw
(PSZOK) przez minimum trzy dni w tygodniu, co najmniej przez 6 godzin dziennie.
Przyjmowanie odpadéw w PSZOK bedzie odbywato sie zgodnie z harmonogramem
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zatwierdzonym przez Zamawiajgcego. (Wykonawca musi posiada¢ tytut prawny
do nieruchomosci na ktérej zamierza prowadzi¢ PSZOK).

Wyjaénienie:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

7. Tres$¢ zapytania:

W pkt 4 Szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia (Zatgcznik nr 1 do SIWZ)
Zamawiajgcy okreslit szacowang ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych
z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta Deblin i z PSZOK oraz wskazat,
ze ,podane powyzej ilosci odpaddw nalezy traktowac jako orientacyjne i Wykonawcy nie
przystuguje prawo odszkodowania za nieosiggniecie wskazanych ilosci lub
przekroczenia ilosci odpadow.”. Z posiadanej przez Wykonawce wiedzy dotyczgcej
przewidywanej do odbioru masy poszczegdinych rodzajow odpadéw z terenu Miasta
Deblin wynika, ze okreslone przez Zamawiajgcego w SIWZ masy tych odpadéw sg
niewlasciwe. Powyzszy zapis, w korelacji z trescig zobowigzania Wykonawcy
wynikajagcego z ,Formularza ofertowego Wykonawcy” (Zatgcznik nr 2 do SIWZ)
uniemozliwia ztozenie stosownej oferty, poniewaz ogranicza roszczenie Wykonawcy do
wysokosci okreslonej w pozycji ,Oferujemy wykonanie catosci ww. przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymogami SIWZ za cene: ....."”. Majac na wzgledzie, ze podana
masa odpadow stanowigcych przedmiot zamowienia zostata podana jako ,orientacyjna”,
Wykonawca nie bedzie w stanie zobowigza¢ sie do wykonania przedmiotu zamowienia
za cene maksymalng stanowigca ,Wynagrodzenie brutto Wykonawcy za odbidér odrebnie
z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta Deblin i z Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych (PSZOK), transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych”, w przypadku niedoszacowania przez Zamawiajgcego masy
poszczegolnych rodzajow odpadow stanowigcych przedmiot zamowienia. W powyzszym
punkcie istnieje bezposrednia zalezno$¢ pomiedzy masg odpaddw odbieranych z terenu
nieruchomosci niezamieszkatych i zbieranych w PSZOK, a wysokoscig ceny ofertowe;,
w zwigzku z czym proponujemy wprowadzenie nastepujgcego zapisu w formularzu
ofertowym Wykonawcy: ,1) Wynagrodzenie brutto Wykonawcy za odbiér odrebnie z
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta Deblin i z Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpaddéw Komunalnych (PSZOK), transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
bedzie stanowito sume iloczynéw masy poszczegolnych rodzajow odpaddw i ich cen
jednostkowych.”

Wyjasnienie:
W formularzu ofertowym podana cena brutto za wykonanie przedmiotu zamowienia jest
niezbedna dla wybrania najkorzystniejszej oferty. Natomiast wykonawca bedzie miat
wyptacane wynagrodzenie za faktyczng ilos¢ odebranych i zagospodarowanych
odpadéw zgodnie z przyjetg ceng jednostkowg za poszczegdlne frakcje odpadow
komunalnych.

8. Tres¢ zapytania:

W pkt 9 ppkt b) Szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia (Zatacznik nr 1
do SIWZ) obowigzkiem Wykonawcy jest odebranie oraz poinformowanie Zamawiajgcego
o nieruchomosci, na ktorej odpady nie sg gromadzone w sposob odpowiadajgcy
wymaganiom Regulaminu.

Jakie czynnosci ma podjg¢é Wykonawca w przypadku, gdy nieprawidiowy sposob
gromadzenia odpadow (niestosowanie okreslonych w Regulaminie pojemnikéw)
uniemozliwi ich odebranie, np. na skutek rozwiania odpadéw na duzej powierzchni wokot
miejsca odbierania lub rozlania substancji ptynnych znajdujacych sie w odpadach?
Whnosimy o uszczegotowienie zapisu.
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10.

11.

12.

Wyjaénienie:

Zgodnie z ust. 33 Szczegbétowego opisu przedmiotu zamodwienia Wykonawca
obowigzany jest w ramach wynagrodzenia umownego do utrzymywania pojemnikow
w odpowiednim stanie porzadkowymi technicznym, zapobiegania wysypywaniu sie
odpadéw z pojemnikéw i workdw podczas dokonywania odbioru, uprzatniecia
i odbierania odpaddéw z miejsc ich gromadzenia, w tym takze tych ktére nie zostaly
umieszczone w pojemnikach i tych ktore wysypaty sie z workéw lub pojemnikow.

Tres$¢ zapytania:

W pkt 9 ppkt d) Szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia (Zatgcznik nr 1 do SIWZ)
Wykonawca jest zobowigzany do odbioru i transportu odpadéw komunalnych
z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy oraz z PSZOK do wskazanej
w ofercie Instalacji komunalne;j.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przekazanie odpadéw do Instalacji komunalnej
stanowi obowigzek wytacznie w przypadku $cisle okreslonych rodzajow odpadow,
pozostate zas rodzaje odpaddéw mogg by¢é przekazywane innym podmiotom,
np. prowadzgcym zbieranie odpadoéw. Wnosimy o uszczegdtowienie zapisu.

Wyjasnienie:
W formularzu ofertowym nalezy wskaza¢ tylko instalacje komunalne do ktérych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa bedg przekazywane odpady komunalne.

Tres¢ zapytania:

W pkt 24 Szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia (Zatgcznik nr 1 do SIWZ)
Wykonawca obowigzany jest po odebraniu workéw z selektywnie zebranymi odpadami
z nieruchomosci zamieszkatych pozostawi¢ nowy komplet workéw, zaleznie od tych
frakcji odpadow, ktére zostaty odebrane.

Czy pod pojeciem ,komplet workow” Zamawiajgcy rozumie zestaw sktadajgcy sie
z takiej samej ilosci workow pozostawionych, jaka zostata odebrana, tzn. jezeli w danym
dniu odbioru odebrano 3 worki koloru zéttego, to Wykonawca powinien zostawi¢ rowniez
3 worki koloru zottego? Wnosimy o uszczegdétowienie zapisu.

Wyjasnienie:
Jezeli w dniu odbioru odpaddéw odebrano 3 worki koloru zéttego, to Wykonawca winien
zostawi¢ réwniez 3 worki koloru z6ttego.

Tres¢ zapytania:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapisu § 13 ust. 1 pkt 6 Wzoru umowy
(Zatgcznik nr 9 do SIWZ) do tresci: ,Za kazdy dzieh awarii systemu monitorowania pracy
sprzetu odbierajgcego odpady polegajgcej na jego nie dziataniu, nieprawidtowym
dziataniu lub w ktorym nie bylo mozliwe wykorzystywanie i transport odpaddéw (w
godzinach: poniedziatek: 9:00-17:00, od wtorku do pigtku: 7:30-15:30), przez okres co
najmniej 2 godzin z wytgcznej winy umysinej Wykonawcy, w wysokosci 500 zt,”.

Wyjaénienie:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

Tres$¢ zapytania:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapisu § 13 ust. 1 pkt 12) Wzoru umowy
(Zatacznik nr 9 do SIWZ) do tresci: ,Za nieosiggniecie na obszarze Miasta Deblin

poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakgcji
odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta, w wysokosci co
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13.

14.

15.

16.

najmniej 50% wagowo w 2021 roku w wysokosci kary réwnej karze naliczonej
Zamawiajgcemu z tego tytutu”.

Wyjasnienie:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

Tresc¢ zapytania:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapisu § 13 ust. 1 pkt 13) Wzoru umowy
(Zatgcznik nr 9 do SIWZ) do tresci: ,Za nieosiggniecie na obszarze Miasta Deblin
poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo w 2021 roku, w wysokosci kary
réwnej karze naliczonej Zamawiajgcemu z tego tytutu”.

Wyjasnienie:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

Tres¢ zapytania:

Zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego wymagalnos¢ roszczenia o zaptate kary
umownej powstaje dopiero z chwilg wezwania do zaptaty. W zwigzku z tym Wykonawca
zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapisu § 13 ust. 2 Wzoru umowy (Zatacznik nr 9 do
SIWZ) do tresci: ,Wykonawca wyraza zgode na potrgcenie kar umownych z naleznego
mu wynagrodzenia, po pisemnym powiadomieniu przez Zamawiajgcego o naliczeniu
kary, po uprzednim wezwaniu do zaptaty.”

Wyjasnienie:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

Tres¢ zapytania:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapisu § 14 ust. 1 Wzoru umowy
(Zatgcznik nr 9 do SIWZ) do tresci: ,W przypadku gdy Wykonawca nie wykonuje
przedmiotu umowy w zakresie dostarczenia pojemnikow do nieruchomosci Iub
odbierania i transportu odpadéw komunalnych przez okres co najmniej 5 dni,
Zamawiajgcy najpierw wezwie Wykonawce do wykonania tych ustug. W przypadku
braku realizacji tych ustug przez Wykonawce, pomimo wezwania, Zamawiajgcy ma
prawo zleci¢ wykonanie tych ustug innemu podmiotowi.”

Wyjasnienie:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.

Tres¢ zapytania:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o dodanie do Wzoru umowy (Zatgcznik nr 9 do SIWZ)
w § 13 ust. 6 o tresci: ,Maksymalna tgczna wysokos¢ kar umownych jakie Zamawiajgcy
moze naliczy¢ Wykonawcy nie moze przekroczy¢ 20 % maksymalnej ceny brutto
podanej przez Wykonawce w ,Formularzu ofertowym Wykonawcy” (Zatgcznik nr 2
do SIWZ).”

Wyjasnienie:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu.
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